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El Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico y del
Capitulo Etnico ofrece una mirada retrospectiva de lo alcanzado en la
implementacion, desde la firma del Acuerdo Final —A.F.— el 24 de noviembre de
2016 hasta agosto de 2021. Se hace un andlisis detallado sobre algunas de las
salvaguardas del Capitulo Etnico y los avances mas significativos para hacerlas
efectivas en términos de la interpretacion e implementacion del A.F. (A.F., 2016, p.
206). Asi mismo, se presenta un analisis prospectivo sobre cémo sostener los
avances alcanzados y cuéles son las medidas que se deben tomar para lograr los
objetivos del A.F. y del Capitulo Etnico.

En términos generales, la implementacion del Capitulo Etnico no ha avanzado de
forma satisfactoria. Los pocos avances han tenido retrasos, segun los tiempos
establecidos en el PMI y en otros documentos normativos o reglamentarios, y se ha
evidenciado una falta de correspondencia entre lo acordado y lo implementado en
la mayoria de los casos. Persiste un rezago muy marcado en la implementacion del
capitulo étnico comparado con la implementacion general (Instituto Kroc, 31 de
agosto de 2021). No hay reconocimiento y respeto pleno de las salvaguardas
sustanciales! o de su materializacion durante la implementaciéon del A.F. Estas
dificultades obstaculizan de manera importante la implementacion efectiva del
Capitulo Etnico, el enfoque transversal étnico y el enfoque de género, mujer, familia
y generacion.

! Las salvaguardas sustanciales son: (i) la consulta previa libre e informada, (ii) el derecho a la
objecion cultural como garantia de no repeticion (iii) enfoque transversal étnico, de género, mujer,
familia y generacion), (iv) y la no regresividad. “En ningun caso la implementacién de los acuerdos
ira en detrimento de los derechos de los pueblos étnicos” (A.F. p. 206).
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El Punto 1 del A.F. busca la transformacion del campo y la solucion de los conflictos
histéricos sobre el acceso, distribuciéon y uso de la tierra, asi como la erradicacién
de la pobreza y la reduccion de las brechas econdmicas, sociales y politicas entre
el campo y la ciudad por medio de una Reforma Rural Integral —RRI—. Garantizar
los derechos territoriales de las comunidades étnicas, asi como la integralidad del
territorio y sus dimensiones culturales y espirituales, resulta necesario para lograr
dicho objetivo. El Capitulo Etnico también plantea la proteccion reforzada de los
pueblos en riesgo de extincion (A.F., 2016, p. 206).

A casi cinco afios de iniciada la implementacion de la RRI, en términos generales,
la ST encuentra un rezago significativo en su implementacion nula, parcial o general
con una tendencia a retrocesos. El rezago es aun mayor para las comunidades
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales y para el pueblo Rrom. Se advierte
también una preocupante tendencia a la invisibilizacién de estas comunidades
durante el curso de la implementacion.

En términos de avances, se destaca la creacion de la subcuenta étnica del Fondo
de Tierras, el fortalecimiento de la proteccion juridica para territorios coloniales y
republicanos?, y la formulacién participativa de los Planes de Accién para la
Transformacién Regional —PATR—. No obstante, estos avances resultan
parciales, pues han sido implementados de forma tardia, con rezagos, y no han
generado aun los cambios esperados en las comunidades. La subcuenta étnica, por
ejemplo, no ha sido reglamentada ni puesta en marcha y los avances reportados
por el Gobierno para garantizar el acceso a la tierra han sido cuestionados por varios
actores, incluyendo la Procuraduria General de la Nacibn —PGN—. El decreto
regulatorio de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas no contempla los territorios afrocolombianos. También hay una
frustracion creciente en las comunidades por el incumplimiento de las expectativas
creadas por el proceso de planeacién participativo del PATR y es necesario
intensificar los esfuerzos de informacién y pedagogia en las comunidades, no solo
sobre como pueden participar para impulsar, implementar o hacer seguimiento y

2 Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015
"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural”, para la clarificacién de la vigencia legal de los titulos de origen
colonial o republicano de los resguardos indigenas.
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veeduria ciudadana del PDET, sino también sobre los avances o eventuales
retrasos en la implementacion.

La formalizacion de la tierra también se ha visto afectada por los retrocesos y el
lento avance del catastro multipropdsito y la falta de consulta previa para su
desarrollo. El catastro es una de varias medidas contempladas en el Acuerdo para
transformar los conflictos sobre el uso de la tierra y conciliar las visiones
encontradas sobre el desarrollo territorial. Medidas especificas para este fin, como
la Jurisdiccion Agraria, aun no han sido aprobadas por el Congreso. La Consulta
Previa de reformas politicas o administrativas que afectan a las comunidades
étnicas, por otro lado, es un derecho fundamental salvaguardado en el derecho
internacional. Su incumplimiento constituye ademas un riesgo de accién con dafio,
como han alertado actores claves como la CNTI, la Corte Constitucional o el CIDH
(Corte Constitucional, 21 de mayo, 2021; CNTI, 24 de junio, 2021; CIDH, 4 de
agosto de 2020).

Tampoco se han registrado avances sustanciales en restitucion de tierras y en
retornos de las comunidades desplazadas, lo que se debe en gran parte a la falta
de garantias de seguridad y de proteccién en los territorios. La regresividad en el
derecho a la no repeticion constituye un limitante para la implementaciéon de toda la
Reforma Rural Integral.

La participacién de las comunidades étnicas para la formulaciéon de los PATR fue
significativa y permitié su articulacion con los planes de vida, etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos
étnicos (A.F., 2016, p. 206). No obstante, no se han logrado cumplir las altas
expectativas que han sido creadas en los territorios. Las comunidades consultadas
por la ST reportan una percepcion de ciclos infinitos de planeacién y priorizacion,
sin que se materialicen los proyectos y se beneficien los territorios. En algunos
territorios, se alerta sobre la ausencia de una participacion efectiva de las
comunidades étnicas en la implementacién de los PDET, asi como una falta de
participacion en la retroalimentacion o socializacion de los avances de forma
posterior a la formulacion de los PATR. Asimismo, varios de los MEC no estan
operando o, como en el caso del Pacifico Medio, no han sido formalmente
constituidos. La participacion en los otros espacios para el impulso, control y
seguimiento de los PDET, como las mesas técnicas y los grupos motores, ha sido
esporadica y con un numero de personas muy reducido. Lideres y lideresas
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consideran que se ha tratado de una participacion para la manipulacion, decoracion
y participacion simbdlicas.

Los avances en la implementacion de los PNRRI tampoco han contado con la
participacion efectiva de los pueblos étnicos ni fueron previamente consultados. Con
algunas excepciones, como El Plan Especial de Educacion Rural y El Plan Nacional
de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, estos planes tampoco
cuentan con medidas afirmativas, diferenciales y transformadoras. Ademas, solo 4
planes hacen mencién del enfoque de género, mujer, familia y generacion (Ver
anexo 3).

El punto 2 del A.F. procura la profundizacion de la democracia y la ampliacion de la
pluralidad en la politica. Esto requiere del fortalecimiento de los mecanismos que
garantizan la participacion efectiva de las comunidades étnicas, especialmente de
las mujeres, ya que son las personas que histéricamente han sido mayoritariamente
excluidas de la arena politica. Tal como advirtio la ST en el Segundo Informe de
Verificacion del Enfoque Etnico (STCVI, 2021, p. 48), la implementacion de este
punto y la incorporacion del enfoque étnico ha sido limitada.

Los principales avances se han dado con la representacion y participacion de las
comunidades étnicas en las diversas instancias creadas por el A.F., y la aprobacion
de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP— por fallos de
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Las CTEP son cruciales para
garantizar la representacién politica de las victimas y de los territorios mas
golpeados por el conflicto, en la medida en que el 71% de los consejos comunitarios
y el 45% de los resguardos indigenas del pais quedaran dentro de las CTEP, de
manera que su aprobacion y futura reglamentacion puede constituir uno de los
principales avances en el cumplimiento del Capitulo Etnico hasta la fecha.

Adicionalmente, persiste el limitado avance y estancamiento de los demés
compromisos para ampliar y profundizar la democracia en el pais, asi como un ritmo
mas lento en la implementacion de las disposiciones con enfoque étnico (Instituto
Kroc, 2021, p. 84). La ST llama la atencion sobre la falta de garantias de seguridad
y proteccion para la participacion y protesta politica en los territorios, especialmente
para los lideres y lideresas de los pueblos y comunidades étnicas. Si bien la Guardia
Indigena y la Guardia Cimarrona ha jugado un papel crucial para la proteccion y
seguridad de sus comunidades, por ejemplo, en el marco del Paro y la Minga

8 Ver La escalera de participacion de Rogert Hart, 1993.
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Nacional desde noviembre de 2019, no ha habido acciones para fortalecer estas
iniciativas propias ni para avanzar en su articulacion con los mecanismos estatales
de proteccion.

A cinco afos de la firma del A.F., la ST reconoce los logros y los retos que existen
en el proceso de reincorporacion economico y social de los excombatientes de
origen étnico, asi como en las garantias de seguridad de las comunidades y los
territorios colectivos.

En cuanto al Programa especial de armonizacion para la reintegracion y
reincorporacion social y econdémica con enfoque diferencial étnico para
excombatientes de las FARC-EP, la ST reconoce como un logro que la ruta
metodoldgica del Programa fuera concertada con la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas —CDDHHPI— y la Mesa Permanente de
Concertacion —MPC—, y que ahora se encuentra en su segunda fase de ejecucion.
Adicionalmente, en el 2020 la ARN inici6 a la consulta previa con los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, y realizé la suscripcion del
Convenio entre la OIM y el Consejo Comunitario del Alto Rio Naya, el cual conto
con el apoyo de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—
. Sin embargo, se ha presentado un retraso en el cumplimiento de esta salvaguarda,
ya que el Programa debia estar listo en el 2018 y a la fecha no se registran avances
en su implementacion.

Por otro lado, la ST sefiala que las cifras del universo de excombatientes de origen
étnico no estan unificadas, lo que representa un obstaculo en la planeacién y acceso
de la poblacién en reincorporacion a la oferta institucional de servicios. Asimismo,
la ST ha encontrado que mas de la mitad de excombatientes de origen étnico, no
cuentan con proyectos colectivos o individuales. Sin embargo, la ST destaca el
avance que representa que algunas comunidades aceptan en sus territorios
colectivos a los excombatientes y han iniciado proyectos productivos en conjunto
con ellos.

En materia de garantias de seguridad, a pesar de que la UNP brinda medidas de
proteccion y fortalecimiento para las Guardias indigenas, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 2078 de 2017 sobre la “ruta de proteccion colectiva”, la
ST resalta su preocupacion con respecto al incremento de la violencia armada y la
violencia politica en los territorios étnicos. La ST evidencia el aumento de los
asesinatos, desplazamientos forzados y confinamientos en los territorios colectivos,
asi como el recrudecimiento de la violencia entre grupos armados que pone en
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riesgo a las comunidades étnicas. Respecto a la Guardia Cimarrona, a la ST le
preocupa que a la fecha, no se haya adelantado ningun proyecto de decreto que
busque fortalecerla y apoyarla, y brinde las medidas de seguridad necesarias.

El Capitulo Etnico establece cuatro salvaguardas para el punto 4 que corresponden
a: (i) la participacion de las comunidades y las consultas para el disefio y la ejecucion
del PNIS en sus territorios; (ii) la priorizacion de los territorios afectados por cultivos
de uso ilicito que estén en riesgo de exterminio fisico, cultural o de extincion,
desplazamiento y confinamiento; (iii) el desarrollo del Programa de Desminado y
Limpieza en los territorios; y (iv) un programa de asentamiento, retorno y restitucion
de los territorios a los pueblos Nukak, Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo
Cafiaveral, Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, Curvarad6 y Jiguaminadd
(A.F., 2016, p. 208).

Frente al PNIS, la ST resalta que el programa no cuenta con un enfoque étnico, no
obstante, destaca la vinculacion de 13.509 familias de origen étnico al PNIS y, que
a abril de 2021, hayan sido erradicadas voluntariamente 3.644 hectareas de cultivos
de uso ilicito en territorios étnicos. Ademas, reconoce como un logro que en
diciembre de 2020, la DSCI logr6 concertar con la MPC una ruta para la
implementacion del PNIS con las comunidades indigenas.

Sobre el Programa de Desminado y Limpieza (MAP/MUSE) en los territorios étnicos,
le preocupa a la ST el aumento de victimas por MAP y los confinamientos en sus
territorios; por ejemplo, desde el 2020 han muerto 10 personas, 4 de ellas menores
de edad, por MAP sembradas en territorios indigenas en el departamento de
Antioquia. Sin embargo, la ST destaca como un logro la participacion de
excombatientes en los procesos de desminado, como sucedié con el equipo de
Humanicemos, que trabajé en el despeje de artefactos explosivos en La Montafiita,
Caqueta.

Con el andlisis retrospectivo de la implementacién del A.F., la ST destaca al
SIVIRNR por sus esfuerzos para la transversalizacion del enfoque étnico-racial.
Esto incluye la participacion e incidencia efectiva de los pueblos indigenas, rrom,
negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales en lo relacionado con la
implementacion normativa, la conformacion y puesta en marcha institucional, asi
como en los avances hasta la fecha en su funcionamiento operativo, la participaciéon
e incidencia de los pueblos étnicos y en los resultados tangibles de la ejecucién
Tercer informe de verificacion de la implementaciéon del enfoque étnico en el Acuerdo Final
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programatica. Esta transversalizacion es un avance significativo para la
comprension y materializacion de esta perspectiva diferencial en el ambito juridico
e institucional, que podria llegar a tener impacto para el Estado colombiano, mas
alla de la implementacion del A.F. Esto, para subsanar la deuda histérica que tiene
con la nacion para materializar las promesas de la Carta Constitucional de 1991 en
cuanto a la construccion real de un Estado pluriétnico y multicultural.

La CEV adelanté la adecuacion institucional necesaria y ha desarrollado
metodologias y herramientas de trabajo especificas para la recepcion de
informacion, asi como medidas diferenciales que reflejan el reconocimiento de las
practicas propias y ancestrales de las comunidades étnicas, y de las practicas
institucionales discriminatorias que requieren ser superadas. Por ejemplo, adapto
sus procedimientos de contratacion para compensar la discriminacion estructural de
personas que no han accedido a la educacion formal.

La UBPD se destaca por su reconocimiento de los ambitos culturales, artisticos y
espirituales y por el acompafiamiento inclusive de los médicos tradicionales. Como
las demas entidades del Sistema, cuenta con traductores e intérpretes y con
estrategias de comunicacion étnica con produccién de piezas en diferentes lenguas
y tomando en cuenta la centralidad de la oralidad para los pueblos étnicos, ademas
de otras formas de expresiones culturales y artisticas.

La JEP, por su parte, se destaca por su trabajo para reconocer y respetar los
sistemas propios de justicia y promover la articulacion interjurisdiccional. Su
compromiso con el enfoque étnico también se refleja en la priorizacién de casos y
el reconocimiento como victimas del conflicto armado a la tierra y al territorio. Por
ejemplo, fueron acreditados como victimas el territorio Katsa Su del pueblo Awa
(Auto SRVBIT 079, 12 de noviembre, 2019) y el territorio afrocolombiano La Mira,
en Tumaco (Auto SRVBIT 158) del macro caso 002 y el territorio Cxhab Wala Kiwe
del pueblo Nasa (Auto SRVR 02, 17 de enero de 2019) del macro caso 05.

No obstante, en términos de la reparacion integral a las victimas y las garantias para
la no repeticion, no es posible hablar de avances satisfactorios para las
comunidades étnicas. Hay alertas de tiempo atras sobre los riesgos de regresividad,
particularmente en el derecho al retorno y restitucion de tierras de las personas
desplazadas, el reclutamiento forzoso, incluyendo los menores de edad, la violencia
sexual y los dafios al medio ambiente. La victimizacion desproporcional de las
comunidades étnicas se ha visto agravada en los ultimos afios y de forma acelerada
desde el inicio de la pandemia en 2020. Las diferentes entidades que conforman el
SIVJIRNR han hecho esfuerzos importantes para garantizar el acceso a la
informacion y establecer canales de comunicacién en varias de las lenguas propias
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de los distintos pueblos étnicos. No obstante, garantizar el acceso y participacion
efectiva bajo condiciones de igualdad de oportunidades sigue siendo un reto muy
grande y muchas comunidades victimizadas, incluso en las zonas PDET, siguen
reportando falta de atencidén e informacion oportuna del Sistema. Continda la
necesidad de mayor articulacion interinstitucional, entre el SIVJRNR y la UARIV, y
entre el Sistema, la ART y el Ministerio Interior, asi como otras entidades estatales
gue en su conjunto tienen la responsabilidad de satisfacer los derechos de las
victimas del conflicto armado.

Para el punto 6, la ST tuvo en cuenta para este informe tres subtemas: (i) la consulta
previa, libre e informada con las comunidades étnicas para la implementacion del
A.F.; (i) la creacion de la Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos —
IEANPE—; (iii) y la financiacién del Capitulo Etnico.

Con respecto a la consulta previa, libre e informada, la ST reconoce como un logro
que, en febrero de 2017, el Gobierno Nacional y la MPC, concertaron una ruta
metodoldgica sujeta a los principios y a las salvaguardas para establecer cémo
ejercer el derecho de consulta previa ante todas las normas expedidas en el fast
track que pudieran afectarles. Sin embargo, la ST resalta su preocupacion porque
las comunidades afrocolombianas fueron excluidas de este proceso. Por otro lado,
durante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, fueron protocolizadas 5
normas, de las cuales 3 fueron aprobadas por el Congreso.

Por otro lado, en cuanto a la creacion de la Instancia Especial de Alto nivel con
Pueblos Etnicos —IEANPE—, la ST evidencia un retraso de dos afios en la creacion
y puesta en marcha de la instancia; pues de los 97 indicadores étnicos del PMI, la
IEANPE los ha revisado y ha cuestionado el cumplimiento de 10 de estos, mientras
que los 87 restantes, estan en ejecucion con un retraso no justificado. De estos
indicadores, solo uno informa sobre el trabajo directo de la IEANPE, y es el que
corresponde al “Plan nacional de zonificacién ambiental y de caracterizacién de uso
de las areas”. Adicionalmente, la ST recalca su preocupacion por la poca
articulacion que hay entre el Gobierno Nacional y la IEANPE ante la limitada
informacion sobre como se ha desarrollado el proceso de verificacion que hace la
Instancia.

Finalmente, en cuanto a la financiaciéon del Capitulo Etnico del A.F., la ST encontr6
gue tras cinco afios de implementacion, persiste como principal dificultad para hacer
el correspondiente seguimiento del capitulo, la falta de un item étnico en el trazador
presupuestal de paz. Por lo tanto, no es posible planear y hacer el seguimiento de
los recursos del PGN destinados a este capitulo. No obstante, la ST destaca que la
Contraloria haya incluido, desde el 2018, el reporte étnico en el Sistema de
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Informacién Electrénica de la Cuenta e informes —SIRECI— para las entidades
responsables de la implementacion; asi, segun la misma SIRECI, de 2018 a 2020
se reportaron $514.960 millones para la implementacion del capitulo étnico del A.F.
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La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —ST-,
establecida por el Acuerdo Final —A.F. — (6.3) y conformada por CERAC y CINEP,
presenta el tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico y
del Capitulo Etnico. Este tercer informe realiza una mirada retrospectiva de lo
alcanzado en la implementacion del Capitulo y el enfoque transversal étnico desde
la firma del Acuerdo el 24 de noviembre de 2016 hasta agosto de 2021. Hace un
andlisis detallado sobre algunas de las salvaguardas del Capitulo Etnico y los
avances mas significativos para hacerlas efectivas a lo largo de la interpretacion e
implementacion del Acuerdo (A.F., 2016, p. 206) y se realiza un analisis prospectivo
sobre como sostener los avances alcanzados y qué medidas tomar para lograr los
objetivos del A.F. y el Capitulo Etnico.

En términos generales, la implementacion del Capitulo Etnico no ha avanzado
satisfactoriamente y persiste un rezago muy marcado en su implementacion
comparado con la implementacion general (Instituto Kroc, 31 de agosto, 2021). Los
pocos avances han tenido retrasos, segun los tiempos establecidos en el PMI y
otros documentos normativos o reglamentarios, y se evidencia una falta de
correspondencia entre lo acordado y lo implementado en la mayoria de los casos.
No hay un reconocimiento y respeto pleno por las salvaguardas sustanciales, asi
como por su materializacién a lo largo de la implementacion del Acuerdo. Hay
alertas de riesgo de regresividad en el derecho a la Consulta Previa libre e
informada, no hay avance en la reglamentacion del derecho a la objecion cultural ni
claridad institucional sobre cémo hacer efectivo un enfoque transversal étnico, de
género, mujer, familia y generacion.

Las salvaguardas sustanciales también incluyen el principio de la no regresividad y
el acceso progresivo a los derechos (OIT 169; Art. 64 Constitucion Politica de
Colombia; Sentencia C-228/11), constatando que la implementacion de los
acuerdos “en ningun caso (...) ira en detrimento de los derechos de los pueblos
étnicos” (A.F. p. 206). En ese sentido, preocupan las reiteradas alertas y acciones
legales contra iniciativas legislativas no consultadas que alertan de riesgos de
regresividad, por ejemplo, en el caso de los derechos territoriales, incluyendo tutelas
contra la aspersion de glifosato en sus territorios o la falta de garantias para la no
repeticion en los territorios afectados por los nuevos ciclos de violencia.

Los avances en la implementacion del A.F no han significado un compromiso, una
comprension y la capacidad institucional necesaria para hacer efectivos estos
compromisos politicos con los pueblos étnicos del pais, pero si han arriesgado con
regresividad a los derechos ya adquiridos. Esa capacidad se construye
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materializando el principio de representacion y participacion efectiva, en todos los
niveles e incluyendo la concepcion en los funcionarios publicos. Es también
necesario un compromiso presupuestal serio y de largo plazo.

Un reto para la implementacion efectiva del enfoque étnico en general y del enfoque
de género, mujer, familia y generacion en particular, es que se requiere un
compromiso genuino y respeto por la riqueza étnica, cultural, generacional y
espiritual del pais. Varios lideres y lideresas en los territorios consultados* han
sefalado la falta del enfoque interseccional, que permite visibilizar y garantizar la
participacion efectiva de las mujeres indigenas o afrocolombianas, urbanas y
rurales, asi como representar diferentes corrientes o sectores politicos.® Es
necesario evitar igualar lo étnico a lo indigena (o lo contrario en territorios
mayoritariamente afrocolombianos, como en la costa pacifica) o igualar el enfoque
étnico al derecho colectivo sin considerar los derechos individuales de las personas
de las comunidades étnicas, particularmente de aquellas que viven en las ciudades.

Armando Valbuena, por ejemplo, ha reiterado la necesidad de tener en cuenta en la
implementacion y en los ejercicios de seguimiento una comprension de la pluralidad
de las constelaciones familiares, asi como el significado de la organizacion social
nobmada o semindmada en los niveles operativos y programaticos de las
intervenciones estatales (31 de agosto de 2021). Las comunidades
afrocolombianas, por su parte, se caracterizan por organizarse en familias
extendidas, en las que la mujer juega un papel central en la organizacion politica y
comunitaria. No obstante, como sefala una lideresa en Buenaventura: “Muchas de
las mujeres del movimiento negro feminista no estamos de acuerdo con este
enfoque de familia, esto hay que cuestionarlo, es un enfoque que todavia esta en
construccion en el pacifico medio” (Lider 8 PM, 2021).

Para poder atender a esa pluralidad de necesidades, y aprovechar la riqueza de
conocimientos, practicas y culturas del pais, es necesario que las bases de datos,
los métodos de recopilacién de informacién, los procedimientos y las herramientas
de andlisis reflejen el compromiso con la diversidad étnica y cultural®. No obstante,

4 La ST ha priorizado tres territorios para el levantamiento de informaciéon y andlisis territorial:
Catatumbo, Sur de Cérdoba y Pacifico Medio.

5 Una lideresa de Buenaventura, por ejemplo, afirma que a pesar de que el 98% de la poblacion es
negra en esa ciudad, es frecuente que en los espacios de participacion para las mujeres el 98% sean
blancas o mestizas. En sus palabras: “Contratan a una persona negra y con eso ya cumplen con el
enfoque étnico, con el enfoque LGBTI, ya cumpli con el enfoque porque tengo una indigena” (Lider
11 PM, 2021).

6 El marco normativo internacional es reiterativo sobre el deber de los Estados de recoger, gestionar
de forma transparente, y hacer accesible a los pueblos étnicos la informacién necesaria para poder
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a casi cinco afios de la firma del Acuerdo, aun es dificil conseguir informacion
confiable sobre el nivel de avance de la implementacién del Capitulo Etnico y sobre
el enfoque étnico en la implementacion general. La ST expreso preocupacion en su
Segundo Informe de verificacion del enfoque étnico (2021) por la interpretacion y
modificacion unilateral de los indicadores y las metas del PMI. Estas
preocupaciones hacen eco de alertas expresadas de forma reiterada por la CGR, la
PGN y organizaciones étnicas como la Comision Etnica, la IEANPE, el PCN o la
CNTI’. El problema del acceso a la informacioén se ha visto agravado en los Gltimos
afos debido a la gran cantidad de datos erréneos publicados. La desinformacion
confunde y desgasta a las entidades de control, verificacion y a las veedurias de la
sociedad civil. La falta de buenos datos también dificulta la planeacion de la politica
publica y pone en riesgo la financiacion necesaria que atenderia las necesidades
diferenciales de las comunidades étnicas.

El presente Informe tiene seis secciones, aparte de esta introduccion,
correspondientes a los puntos del Acuerdo. En cada seccion se hace un balance
retrospectivo de los 5 afios de implementacion desde una perspectiva étnica 'y se
profundiza en algunas salvaguardas del Capitulo Etnico que registran los avances
mas significativos hasta la fecha.

El punto de RRI analiza la salvaguarda relacionada con el acceso y la seguridad
juridica de la tierra y el territorio, y resalta la importancia de los mecanismos para la
resolucién de los conflictos sobre la distribucién, la tenencia y el uso de la tierra en
el pais y que hacen parte integral de las deméas medidas contempladas, como el
Fondo de Tierras, el Catastro Multipropésito y los Planes de Ordenamiento Social

dar seguimiento al estado de avance de sus derechos (ver, por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT
1989). El acceso y buen uso de la informacién también es reiterado a lo largo del A.F. y el Capitulo
Etnico del PMI que incluye varios indicadores que buscan garantizar que todos los sistemas de
informacion contemplados para el seguimiento de la implementacion cuenten con informacion
desagregada por etnia 'y por género.

7 El SIIPO es un ejemplo ilustrativo: varios de los indicadores étnicos todavia no cuentan con la ficha
técnicay por ende no se permite el reporte de datos; se reportan logros y establece el nivel de avance
con informacién inconexa con respecto al indicador y, en algunos casos, sin correspondencia con el
A.F.; no hay claridad en los célculos de los indicadores por falta de transparencia en linea bases e
incoherencias en la interpretacion del indicador. La forma en que se presenta la informacién en el
SIIPO tampoco permite una vision lo suficiente desagregada como para apreciar plenamente la
pluralidad étnica y cultural del pais. Preocupa en particular una tendencia a equiparar el enfoque
étnico con la incorporacién de medidas diferenciales y/o afirmativas para las comunidades indigenas.
Asi, por ejemplo, se ha notado que la participacion o la Consulta Previa de los pueblos indigenas, o
incluso solo con un par de comunidades indigenas, es usado como evidencia suficiente para el
cumplimiento del compromiso, invisibilizando a las comunidades afrocolombianas o rrom.
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de la Propiedad Rural -POSPR-. Se resalta la importancia de respetar la consulta
previa y avanzar en la formalizacion de la tierra desde un reconocimiento y respeto
por su funcion ecoldgica, social y cultural. Una construccion de paz duradera en
Colombia no es posible si no se atiende a los conflictos histéricos sobre la tierra 'y
se avanza en el ordenamiento social del territorio en clave de un desarrollo integral
mas incluyente, equitativo para el buen vivir y la armonia.

En el punto de participacion politicay ampliacion de la democracia se resaltan
los avances en la representacion de las comunidades étnicas en las instancias de
participacion creadas por el A.F., especialmente en los espacios de planeacion
participativa, tal como lo contempla el Capitulo Etnico. Igualmente, es de relevancia
la aprobacién de las CTEP. No obstante, hay retroceso en las garantias para la
participacion politica y cualquier avance en la implementacion, no solamente del
punto 2 sino en todo el A.F.; lo cual depende en buena medida de las garantias de
seguridad y proteccion a los lideres y lideresas comunitarias y de DDHH en todo el
pais.

En cuanto al punto del fin del conflicto se reconocen los avances del Programa
especial de armonizacion para la reintegracion y reincorporacion social y econémica
con enfoque diferencial étnico para excombatientes de las FARC-EP, y el esfuerzo
por adelantar las consultas previas con los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros. No obstante, se reitera que persisten retrasos en el
cumplimiento de esta salvaguarda.

En el punto de solucion al problema de drogas ilicitas se destaca la vinculacion al
PNIS de aproximadamente 13.509 familias de origen étnico y la ruta concertada por
la DSCI para la implementacion del programa con las comunidades indigenas. Por
otro lado, continta el riesgo por el aumento de victimas por MAP en territorios
étnicos.

Por su parte, la implementacién del SIVJRNR sigue destacandose por la
transversalizacion del enfoque étnico, con los procedimientos de contratacion de la
CEV, la priorizacién de casos para la JEP, asi como con el desarrollo de métodos
especificos y herramientas de trabajo adecuadas para poder procesar informacién
diferencial. Estos avances sirven como ejemplo para otras instancias del A.F. sobre
como materializar este enfoque en todos los niveles y ambitos de trabajo. No
obstante, para sostener estos avances y asegurar que sirvan realmente para cumplir
con la reparacion integral, la justicia, la verdad y las garantias de no repeticion a las
victimas es necesario brindar el apoyo politico y financiero necesario.

Finalmente, en la implementacién, verificacion y refrendacion la ST reconoce
como un logro que, el Gobierno Nacional y la MPC, hayan concertado en 2017 una
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ruta metodoldgica sujeta a los principios y a las salvaguardas para establecer como
ejercer el derecho de consulta previa ante todas las normas expedidas en el fast
track que pudieran afectarles. Sin embargo, la ST resalta su preocupacion porque
las comunidades afrocolombianas fueron excluidas de este proceso. Por otro lado,
en cuanto a la financiacion del Capitulo Etnico del A.F., persiste como principal
dificultad para el seguimiento de los recursos, la falta de un item étnico en el trazador
presupuestal de paz. Por lo tanto, no es posible planear y hacer el seguimiento de
los recursos del PGN destinados a este capitulo.

En el periodo que abarca este informe (noviembre de 2016 - agosto de 2021), tres
factores generales han incidido y condicionado la implementacion del A.F. y la
incorporacion del Capitulo Etnico: (i) una crisis humanitaria: el proceso de
reconfiguracion y recrudecimiento del conflicto armado que ha afectado y
victimizado de forma desproporcional a los pueblos y comunidades étnicas y a sus
territorios; (ii) una crisis de salud publica: la pandemia del COVID-19 y las medidas
impuestas por el Gobierno nacional para evitar su propagacion y (iii) una crisis
politica y la creciente movilizacion social: el inicio y mantenimiento de
manifestaciones sociales masivas por el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién durante la pandemia, el incremento de la violencia y el asesinato de
lideres sociales, asi como el incumplimiento de algunos compromisos del A.F.

Como se sefialé en el Segundo Informe de verificacion de la ST sobre el enfoque
étnico, la reconfiguracion del conflicto armado se ha manifestado con la
fragmentacién y proliferacion de actores armados que se han disputado
violentamente el control de los territorios, la poblacién y las economias ilegales en
varias regiones del pais (ST, 2021, p. 13). El crecimiento y fortalecimiento de
estructuras armadas de las disidencias de las FARC, del Ejército de Liberacién
Nacional —ELN—, del Clan del Golfo y otros grupos armados ligados a la
criminalidad econdmica, ha implicado el recrudecimiento de la violencia y la
afectacion desproporcionada de los territorios étnicos en los departamentos de
Chocé, Cauca, Narifio, Antioquia, Cordoba y Norte de Santander. Tal como ha
sefalado Gutiérrez Sanin (2020), en el actual contexto es probable la configuracion
de un tercer ciclo de violencia politica (luego del periodo de La Violencia entre 1940
y 1960 y la guerra contrainsurgente entre 1960 y 2016), proceso en el que, segln
este analista, tiene que ver el actual incumplimiento del A.F.
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Asi, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo ha alertado sobre el incremento del 235%
de las personas afectadas por el desplazamiento forzado entre 2020 y 2021 por
cuenta de las amenazas, homicidios, reclutamiento forzado y enfrentamientos
armados por el control del territorio, especialmente, de los pueblos étnicos. Ademas,
alrededor del 60% de los casos de desplazamiento forzado y el 98% de eventos de
confinamiento durante este periodo afectaron a las comunidades étnicas (El
Espectador, 13 de julio de 2021). De igual forma, de acuerdo con Indepaz (15 de
julio de 2020), desde la firma del A.F. hasta el mes de julio de 2020, han sido
asesinados un total de 971 lideres sociales y defensores de derechos humanos.
Segun el Observatorio de la CNTI, en este periodo 361 lideres y comuneros
indigenas han sido asesinados (Arias, 19 de agosto de 2021). Por su parte, Indepaz
(13 de agosto de 2020) registra, entre 2016 y 2020, 81 casos de asesinato de lideres
afrodescendientes, siendo el departamento del Cauca el lugar donde mas
asesinatos en contra de estas personas han sucedido (25 casos). Los lideres y
lideresas de las comunidades étnicas representan el 45,5% de las victimas, por lo
cual también corren riesgos mayores de ser asesinados al participar en la politica
en comparacion con lideres sociales y comunitarios blanco-mestizos. Esta
victimizacion desproporcional tiene ademas un impacto diferencial, pues amenaza
la pervivencia cultural de las comunidades y la transferencia intergeneracional de
sSus conocimientos y practicas propias.

La persistencia y magnitud de la victimizacion de los pueblos y comunidades étnicas
no solo configura regresividad en el derecho a la no repeticion, sino que resquebraja
el tejido social y sus formas propias de organizacion, lo que pone en peligro la
supervivencia fisica y cultural de estos pueblos. Este es el caso de la comunidad
Awa en Narifio que no ha podido retornar a sus territorios y ha vuelto a enfrentar
nuevos episodios de violencia en su contra (OCHA, 13 de julio de 2021).

En segundo lugar, el brote del COVID-19 en marzo de 2020 y las medidas para
evitar su propagacion en los meses siguientes (cuarentenas, toques de queda y el
cierre de instituciones educativas y establecimientos comerciales en el pais)
impacto y ralentizé la implementaciéon general del A.F. Este es el caso de algunas
obras de vias terciarias el catastro multipropdsito, el avance de los procesos de
participacion de los PDET, sus hojas de ruta, y el trabajo de recoleccion de
testimonios por parte de las entidades que componen el SIVIRNR (ST, 2021, p. 14).
Es importante sefalar que la pandemia ha agravado las precarias condiciones de
vida en los territorios de las comunidades étnicas, pues las medidas adoptadas han
acentuado su desproteccién y vulnerabilidad estructural al restringir el
desplazamiento en sus territorios para conseguir sus medios de vida, acceder al
aguay a los servicios de salud en las cabeceras urbanas (lbid.). De acuerdo con la
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ONIC, en enero de 2021 la totalidad de los 105 pueblos indigenas registraron casos
de COVID-19 y 1.385 muertes asociadas €l. El 66% de los casos fatales afectd a
personas mayores de 60 afos, lo que significo la pérdida de lideres tradicionales y
el riesgo de pérdida de conocimientos ancestrales para estos pueblos (ONIC, 13 de
enero de 2021).

El tercer factor de contexto en el periodo que cubre este informe ha sido la
movilizacion social entre 2019 y 2021, asi como la represion violenta, la
estigmatizacion y la criminalizacion en muchos casos, por parte de las fuerzas
estatales en contra de los ciudadanos que han ejercido el derecho a la protesta
pacifica. El nimero de personas fallecidas en las protestas es todavia materia de
discusion e investigacion: este numero ascendi6 a 21, segun la Fiscalia General de
la Nacién; a 73, segun la ONG Temblores, y a 84, segun la Camparfa Defender la
Libertad Asunto de Todas (ver CIDH, 2020, pp. 8-9). Sea como fuere, es sumamente
preocupante la victimizacion de la poblacion civil durante el desarrollo de las
protestas y movilizaciones.

La afectacion diferencial padecida por las comunidades étnicas también se registro
durante la represion violenta de la protesta social y la estigmatizacion de la
movilizacion ciudadana. De acuerdo con la CIDH, se documentaron ataques y
asesinatos en contra de afrodescendientes e indigenas debido a la discriminacién
estructural e histérica de los grupos étnicos, asi como practicas de perfilamiento
racial por parte de las fuerzas estatales y detenciones arbitrarias de sus integrantes
(CIDH, 2021, pp. 17). Los ataques con armas de fuego a los integrantes de la Minga
Indigena en Cali, en mayo de 2021 en el marco del Paro Nacional, evidencian la
estigmatizacion y la violencia ejercida contra los grupos étnicos (CRIDEC, 13 de
mayo de 2021). Esta ST encuentra especialmente graves los discursos y narrativas
racistas, condescendientes y estigmatizantes de algunos funcionarios publicos, tal
como lo ha advertido la CIDH en su informe (CIDH, 2021, p. 2). Este es el caso de
la entonces gobernadora del Magdalena que, durante las movilizaciones de mayo
de 2019, declard “mis indigenas, presidente, no son como los de la Minga. Aqui son
aterrizados, inteligentes y preparados” (Servindi, 10 de abril de 2019).

De otro lado, movilizaciones como el Paro Civico en Buenaventura en 2017, las
Mingas Indigenas Nacionales y el Paro Nacional que inicio en 2019 demuestran que
las condiciones historicas de marginacion, exclusion y los legados del colonialismo
y la esclavitud, asi como el despojo de territorios colectivos, aun estan en el centro
de las reivindicaciones sociales y populares en el pais. Esto se ve reflejado, por
ejemplo, en acciones simbdlicas como el derribo de estatuas de conquistadores
espafioles (como las estatuas de Sebastian de Belalcdzar en Cali y de Gonzalo
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Jiménez de Quesada en Bogota), el renombramiento simbdlico de lugares
emblematicos, la recuperacion y proteccion ambiental, asi como el trabajo espiritual
y de practicas ancestrales como parte de la accion politica.
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El Punto 1 del A.F. busca la transformacion del campo y la solucion de los conflictos
histéricos sobre el acceso, distribucion y uso de la tierra por medio de una Reforma
Rural Integral —RRI-. Esto incluye “medidas para promover el uso adecuado de la
tierra de acuerdo con su vocacién y estimular la formalizacién, restitucion vy
distribucion equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la
propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular de las mujeres rurales
y la poblacion mas vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad y
promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcién social”
(A.F., 2016, p. 10). Esto, seguln las salvaguardas del Capitulo Etnico, requiere la
inclusién de una perspectiva étnica y cultural, el acceso progresivo a la tierra y las
garantias para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados
0 poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente (A.F., 2016, p. 206).

A su vez, la RRI busca eliminar la pobreza extrema y reducir las brechas sociales,
econdémicas y politicas del pais, entendidas como causas de raiz y factores de
persistencia del conflicto armado. Se entiende “el territorio rural como un escenario
sociohistérico con diversidad social y cultural” (A.F., 2016, p. 10). El Capitulo Etnico
también resalta la importancia de reconocer y respetar “la integralidad de la
territorialidad y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccion reforzada a
los pueblos en riesgo de extincion y sus planes de salvaguardas”. (A.F., 2016, p.
206).

Lo anterior abarca compromisos de muy largo alcance que, si bien no se pueden
cumplir en poco tiempo y corridos cinco afos, es necesario avanzar mas alla de las
fases de planeacion y preparacion institucional y generar dividendos de paz para
las comunidades en el territorio.

Un reto para el seguimiento y verificacion de los avances, especialmente en relacion
con el acceso y uso de tierras, tiene que ver con el acceso y uso de la informacion
por parte del Gobierno y las entidades responsables de la implementacion del Punto
1, como la ANT y la ART (CGR, 2020; PGN, 2020). La CNTI resalta que “toda la
politica de dotacion de tierras y formalizacion de derechos territoriales tiene que ver
con la ausencia de informacion transparente y confiable sobre los avances en el
cumplimiento de las funciones misionales” (CNTI, mayo de 2021, p. 69).
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Una mirada retrospectiva de la implementacion de la RRI con enfoque étnico
evidencia en sus compromisos una tendencia al retroceso, implementacion parcial
0 nula 'y con un rezago significativo en su implementacion general (Instituto Kroc, 31
de agosto de 2021). Hay también diferencias importantes entre pueblos étnicos, con
una tendencia hacia la invisibilizacién de las comunidades afrocolombianas, negras,
palenqueras y raizales, asi como del pueblo rrom.

Ha habido avances importantes, por ejemplo, con la creacion formal de la subcuenta
étnica del Fondo de Tierras, el fortalecimiento de la proteccion juridica para
territorios coloniales y republicanos, y la formulacion participativa de los PATR que
permitio la articulacion con los planes de vida, el etnodesarrollo o equivalentes. No
obstante, estos avances son procedimentales, parciales y han sido implementados
de forma tardia y muchas veces con rezagos en comparacion con la implementacién
general, siendo obsoletos los avances y generando riesgo perjuicio. Asi, por
ejemplo, la Consulta Previa Libre e Informada y la participacion efectiva y autbnoma
de las comunidades en todas las fases de la implementacién son condicion sine qua
non para cualquier avance en los territorios colectivos.

Los avances timidos en la formalizacién, constitucion, ampliacion y saneamiento de
los territorios colectivos no constituyen el salto cuantitativo y cualitativo que se
esperaba como resultado de la implementacién de la RRI y las salvaguardas
correspondientes en el Capitulo Etnico. La subcuenta étnica no ha sido
reglamentada y puesta en marcha. El Decreto 1824 del 2020, para la clarificacion
de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas, es una deuda de casi una década, no obstante deja por fuera los
territorios afrocolombianos. Por ello, se requiere una implementacion expedita en
este tema.

Tampoco hay avances sustanciales en la restitucion de tierras y retornos con
acompafnamiento de las comunidades desplazadas. Esto se debe en gran medida
a la falta de garantias de seguridad y proteccion en el territorio. Los nuevos ciclos
de violencia, desplazamiento y confinamiento evidencian que no se ha logrado
garantizar la no repeticion y, por ende, hay regresividad en los derechos territoriales
de las comunidades étnicas. La situacion de seguridad es critica en el Katsa Su®,
Narifio, por lo que la crisis humanitaria del pueblo Awa que habita este territorio es

8 El Gran Territorio Aw4, sujeto de derecho acreditado como victima por la JEP por medio del Auto
SRVBIT — Caso 002 — 079 del 12 de noviembre de 2019. (Belkis Izquierdo, Ana Ochoa., 12 de
noviembre de 2019, Auto SRVBIT — Caso 002 — 079).
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especialmente preocupante, tal como han alertado las Autoridades Tradicionales® y
la Defensoria del Pueblo por medio del SATC, entre otros actores!!. El caso de la
comunidad Awa es un ejemplo ilustrativo que requiere atencion inmediata.

Ademas, la regresividad en el derecho al acceso y uso de la tierra y al territorio
también se manifiesta con el confinamiento de las comunidades. Aproximadamente
el 98,5% de las victimas del confinamiento son de los pueblos étnicos en Narifio,
Cauca, Choco y Antioquia (Defensoria del Pueblo, 13 de Julio de 2021; ICRC, 3 de
marzo de 2021). Varios de los lideres y lideresas en Cdordoba y el Pacifico Medio
consultados afirman que por el confinamiento no pueden ‘ir a sembrar’ o ‘recoger el
pan coger’, o solo pueden trabajar en la mina en las horas de la manana (Lider 13
PM, 2021; Lider 16 PM, 2021; Lider 8 SC, 2021).

La formalizacion de la tierra también se ha visto afectada por el avance lento del
Catastro Multipropdsito y por los retrocesos en la incorporacion del enfoque étnico.
Esto se debe a la falta de consulta previa de la politica publica del Catastro
Multipropoésito y de la participacion efectiva de las comunidades étnicas en su
formulacion, ejecucion y seguimiento. El catastro es una de varias medidas
contempladas en el Acuerdo para transformar los conflictos sobre el uso de la tierra
y conciliar las visiones encontradas sobre el desarrollo territorial. Las medidas
especificas para este fin como la Jurisdiccién Agraria aun no han sido aprobada en
el Congreso y en el caso de los MASC han sido disefiados por funcionarios
nacionales sin la participacion efectiva de las comunidades en sus fases iniciales.

La RRI no solamente reconoce el derecho especial de las comunidades étnicas al
acceso a la tierra, sino que consagra su funcion social, ecoldgica y espiritual,
mediante los PDET y los PATR. Si bien la participacion en la formulaciéon de los
PATR fue significativa, y lo permiti6 su articulacion con los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus
equivalentes de los pueblos étnicos (A.F. p. 2016), el ritmo de la implementacion no
satisface las altas expectativas creadas en términos de presencia estatal y mejor
acceso a servicios publicos. Las personas entrevistadas en el territorio alertan sobre
una frustracién creciente (Acosta, 26 de octubre 2021; Lider 5 SC; Lider 7 SC; Lider
13 SC; Lider 9 PM; Lider 17 PM). Adicionalmente, las comunidades étnicas se
vieron desfavorecidas en el proceso de priorizacion de iniciativas para la HRU, tal

9 Ver, por ejemplo, UNIPA; 21 de septiembre de 2021; UNIPA, 30 de septiembre de 2021; RCN
Radio, 12 de octubre de 2020; UNIPA, 28 de septiembre de 2020.

10 ver, por ejemplo, Defensoria del Pueblo, 30 de julio de 2021; Defensoria del Pueblo, SAT. 31 de
octubre de 2019; Defensoria del Pueblo, SAT. 6 de mayo de 2018.

1 ver, por ejemplo, Pares, 5 de octubre de 2021; La Liga contra el Silencio, 15 de julio de 2021.
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como reportd la ST anteriormente en el segundo informe étnico (2021, p. 26). En
varios territorios fueron también excluidos los lideres y lideresas de las comunidades
étnicas y se perciben ciclos infinitos de planeacion y priorizacién sin que las
iniciativas se materialicen en proyectos con impacto en las vidas y el bienestar de
las personas (Lider 7 SC, 2021; Lider 17 PM, 2021; Lider 5 SC, 2021; Lider 13 SC,
2021; Lider 9 PM, 2021; SRC 3 PM, 2021).

Adicionalmente, en algunos territorios se alerta que no ha habido una participacion
efectiva de las comunidades étnicas en la implementacion de los PDET ni
retroalimentacion o socializacion de los avances posteriores a la formulacion de los
PATR (Lider 17 PM, 2021). Se resalta la importancia de hacer pedagogia y
sensibilizacidén sin imposiciones. Esto, “para que la gente pueda entender y tomar
la decision con un enfoque diferencial de acuerdo con sus necesidades de cémo
funcionan nuestros pueblos. Aqui no queremos que nos impongan las cosas” (Lider
17 PM, 2021). También es clave proveer informacion y espacios de participacion en
las lenguas propias de las comunidades étnicas como prerrequisito para la
participacion efectiva. Esto es particularmente importante para garantizar la
participacion efectiva de las mujeres de estas comunidades (Organizacion 1 SC,
2021). También se considera necesaria la capacitacion de los funcionarios publicos
gue “en su gran mayoria, no saben qué son los PDET, qué recursos tienen y como
es que se deben allanar esos recursos” (Funcionario 5 PM, 2021).

Los MEC no estan operando o, como en el caso del Pacifico Medio, no han sido
constituidos formalmente. Hay una percepcion de que los espacios de participacion
paralelos han sido utilizados como estrategia para marginalizar a las comunidades
étnicas de los procesos de toma de decision significativos, tales como las decisiones
estratégicas y financieras (SRC 3 PM, 2021; STCVI. Mayo, 2021, p. 22). Es
importante reiniciar los encuentros y reuniones presenciales cuando la situacién de
salud publica lo permita, pues todos los actores consultados advierten sobre los
efectos adversos que tiene el trabajo a distancia, especialmente, para las
comunidades étnicas en las zonas rurales o urbanas donde la conectividad es
inestable o inexistente y las familias, en gran medida, no cuentan con computadores
o celulares personales (Organizacion 1 SC, 2021).

La participacion en los otros espacios para el impulso, control y seguimiento de los
PDET, como las mesas técnicas y los grupos motores, ha sido esporadica y con un
namero de personas muy reducido. Por ello, varios lideres y lideresas consideran
gue se trata de espacios para la manipulacion, decoracién y participacion
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simbdlica'?. Las comunidades reportan una percepcion de ciclos infinitos de
planeacion y priorizacion, sin que haya una materializacion de los proyectos en el
territorio que haya beneficiado a las comunidades. Efectivamente, el Gobierno
reporta principalmente avances a nivel de planificacion o gestiones internas (Archila,
31 de agosto de 2021), pero no se han logrado crear canales de comunicacion fluida
con las comunidades étnicas ni mecanismos efectivos para su participacion en este
proceso (Organizacion 1 C, 2021).

Paralelo a la implementacion de los PATR, el Gobierno avanza en iniciativas de
desarrollo financiadas por el OCAD Paz y reportadas como iniciativas u obras
PDET. No obstante, las comunidades perciben una priorizacion de iniciativas
meramente “de hierro y cemento”, carreteras o proyectos simbdlicos con poco
impacto de largo alcance, mientras que las propuestas de las comunidades étnicas
durante la planeacion participativa de los PATR han sido relegadas (Valbuena, 31
de agosto de 2021; Lider 7 SC, 2021; Lider 13 SC, 2021; SRC 3 PM, 2021; Arenas,
21 de enero de 2021). Esto se refleja en las cifras de inversion: el 69% de los
recursos aprobados del OCAD Paz son para el sector de transporte y el 19 % para
Minas y Energia, mientras que para los sectores de Educacion (2%), Agricultura y
Desarrollo Rural (0,3%), Deporte y Recreacion (>0,1%), Ambiente y Desarrollo
Sostenible (>0,1%), Gobierno Territorial (>0,1%), Salud y Proteccién Social (>0,1%)
no alcanza el 2,1% de los recursos (CGN, 2021, p. 44). Tampoco hay una
participacion efectiva de las comunidades en la ejecucion de los proyectos, debido
en parte, a los altos umbrales técnicos y administrativos y a la falta de apoyo y
acompafiamiento institucional durante la fase de formulacioén de proyecto (Comisién
Etnica, 2021).

En los territorios que quedan fuera de las zonas priorizadas para los PDET, el
Gobierno debe formular e implementar Planes de Accién Inmediata —PAI-,
especialmente, tomando en cuenta los pueblos en riesgo de extincion fisica y
cultural. El Ministerio del Interior ha identificado 35 pueblos y comunidades en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés que estan en riesgo de extinciéon
fisica y cultural y se encuentran fuera de las zonas priorizadas por el Decreto 893
de 2017 y se ha iniciado la conformacion de las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales de Amazonas —AATIS— correspondientes segun la ruta de trabajo
formulada. (CPEC, 2021, p. 87). No obstante, durante el primer semestre del 2021
solo se ha avanzado en la validacion y analisis con instancias de politica publica
para los pueblos indigenas, segun informe de la CPEC. (CPEC, 2021, p. 97). Mas
alla de las eventuales limitaciones en el avance de este compromiso por el COVID-

12 \Ver La escalera de participacién de Rogert Hart, 1993.
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19, basta evaluar los recursos asignados para evidenciar la falta de compromiso
politico e institucional con estas comunidades: $120 millones de pesos o menos de
$3.5 millones por pueblo focalizado, es simplemente insuficiente, no permite ni
siquiera financiar las medidas de emergencia necesarias para garantizar su
proteccion durante la pandemia.

Otro mecanismo clave para la implementacion de la RRI son los PNRRI (ver anexo
3). 11 de los 16 planes sectoriales han sido adoptados, pero no ha habido
participacion en la formulacion ni consulta de las politicas propuestas previo a su
aprobacion, salvo en casos puntuales y parciales. El Plan Especial de Educacion
Rural que cont6 con el proceso de consulta y construccion conjunta del Sistema
Educativo Indigena Propio —SEIP—, en el marco de la Comision Nacional de Trabajo
y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas. Pero no hubo consulta
con las comunidades Afrocolombianas. El Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural también conté con participacién de las
comunidades indigenas, segun reporta el CPEC (2021), pero no reportan
participacion de las comunidades afrocolombianas o rrom. El enfoque étnico vy, la
participacion y consulta de los PNRRI, esta salvaguardado en el Capitulo Etnico y
es un compromiso especifico del punto uno del A.F. (p. 11).

Los derechos territoriales de las comunidades étnicas son anteriores a la firma del
A.F. No obstante, una de las salvaguardas del punto 1 del A.F. es la inclusion de los
pueblos étnicos “como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de acceso
a tierras sin detrimento de los derechos adquiridos”. (A.F., p. 206). Es decir, las
comunidades étnicas deben ser beneficiarias de medidas como el fondo de tierras,
la formalizacion masiva de tierras y de otras medidas para el acceso integral,
incluyendo subsidios, acompafiamiento técnico y acceso a mercados. El Capitulo
Etnico también resalta que “la adjudicacién de predios y procedimientos de
formalizacion se hara con destino a la constitucion, creacion, saneamiento,
ampliacion, titulacion, demarcacion, restitucién y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de las tierras” (A.F., 2016, p. 206).
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Acceso al Fondo de Tierras y la subcuenta étnica

El Fondo de Tierras es uno de los mecanismos mas importante para la RRI y el
acceso y distribucion de la tierra, asi como la creacion de una subcuenta étnica, es
uno de los avances mas significativos de las salvaguardas del Capitulo Etnico, atn
cuando se trata de un avance parcial y con retroceso (STCVI, 2021b). Es importante
mencionar que para su creacion hubo Consulta Previa con los pueblos indigenas y
rrom, pero no con las comunidades afrocolombianas (STCVI, 2020; 2021). De otro
lado, el PMI incluye 7 indicadores étnicos relacionados con el avance de entrega de
tierras por medio del Fondo de Tierras.

El Fondo de Tierras y la subcuenta indigena fueron creados por medio del Decreto-
ley 902 de 2017, consultado solamente con la MPC (de los pueblos indigenas) y
con el CDN del pueblo rrom. Se incluyé en el PMI un indicador especifico para
subsanar la falta de participacién y consulta de las comunidades afrocolombianas
por medio de un decreto especial, “consultado y concertado [...] para modificar el
articulo asociado al Fondo de Tierras e incluir una subcuenta especifica de acceso
para comunidades NARP [sic]’. A pesar de no haber consultado el Decreto-ley 902
de 2017 con los pueblos afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales, ni haber
presentado un decreto especial para modificar la ley, el Gobierno reporta este como
unos de los compromisos cumplidos en el SIIPO.

El texto del decreto s6lo menciona las medidas afirmativas y diferenciales para las
comunidades indigenas. La Corte Constitucional declaré el Decreto exequible a
pesar de la ‘omision legislativa’ y extendio “los efectos de la norma a los derechos
adquiridos de las comunidades negras, afrodescendientes, palenques [sic] vy
raizales” (C-173-18). En ese sentido se puede hablar de la creacion formal de la
subcuenta étnica del Fondo de Tierras, pero a casi cinco afios de la firma del A.F.
no hay una reglamentacion interna. La falta de la reglamentacion necesaria
concertada y aprobada con el pueblo Rrom también impide los avances en el
derecho del acceso a la tierra del pueblo Rrom (CGR, 2021, p. 215). Tampoco hay
un modulo étnico en el Registro de Sujetos de Ordenamiento —RESO- o en el
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento FISO (CGR, 2021, p. 215;
CNTI, mayo de 2021, p. 54).

Ahora bien, el Fondo de Tierras ha entrado en funcionamiento a pesar de no contar
con la reglamentacion de la subcuenta étnica y ha gestionado tierras por medio de
la subcuenta administrativa, incluyendo tierras para las comunidades indigenas,
negras y afrocolombianas. La meta general del A.F. y del PMI es la entrega de 3
millones de hectareas y la formalizacion de 7 millones de hectareas “durante sus
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primeros 12 afos de creacion” (A.F. p. 14). Los pueblos étnicos se deben beneficiar
de forma “equitativa” de la redistribucién de tierras por medio del Fondo, sin
detrimento de sus derechos adquiridos, y con destino a la constitucion, creacion,
ampliacion, saneamiento y titulacion de resguardos, territorios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el acceso a tierras con
pertinencia cultural para el pueblo Rrom (A.F. p. 206).

Con corte al 31 de marzo del 2021, la ANT reporto la inclusion de 1.001.194
hectéreas de tierras al Fondo. Entre el 1 de abril de 2020 y 31 de marzo de 2021, el
aumento de bienes y del area del fondo fue del 5% y 19% respectivamente (PGN,
2021, p. 17). No obstante, las entidades de control, asi como esta ST, han alertado
de forma reiterada que menos del 10% de estas tierras son realmente adjudicables.
Aproximadamente 24% de estos territorios ingresados son bienes indigenas y
0,64% son bienes de las comunidades afrocolombianas o negras13 (ANT, marzo,
2020 p. 106). Es decir, se trata de tierras no disponibles para la entrega, sino que
corresponden a territorios con procedimientos administrativos o legales no resueltos
que requieren la solucidn juridica prevista en la jurisdiccién agraria que se presento
al Congreso (PGN, 2021, p. 17; CGN, enero de 2021, p. 215; Mejia, 26 de octubre
de 2021; STCVI, 2021, p.19). Solo el 1,8% de los territorios incluidos en el Fondo
de tierras han sido confirmados como desocupados, mientras que el 16,1% ya han
sido determinados como ocupados. Y para el restante 82,1% del territorio, la ANT
aun desconoce su estado de ocupacién (CGN, enero de 2021, p. 215), lo cual
evidencia que el funcionamiento del Fondo de Tierras depende de la
implementacion efectiva de los demas mecanismos contemplados en el A.F. para
la formalizacion de la tierra.

Por otro lado, en cuanto a la entrega de la tierra a comunidades étnicas, los avances
son modestos y avanzan a un ritmo que no permite cumplir las metas establecidas
en el PMI. A diciembre de 2020, la ANT report6é un avance de 4% de los tres millones
de hectareas previstas en el A.F. y un avance del 46% de la meta anual (CGN, 2021,
p. 77). Segun la revision de la PGN, se ha dado un cumplimiento del 0,3% a corte
agosto de 2021 (PGN, 2021, p. 31). Estas cifras evidencian no solamente la falta de
capacidad sino también falta de ambicion de lograr los objetivos establecidos por el
A.F. y el PMI. La falta de voluntad politica para avanzar en la RRI se ve también
reflejada en el déficit presupuestal de mas de 50% para la acceso, ordenamiento,
formalizacion y regularizacion (Mejia, 26 de noviembre de 2021).

13 Estos porcentajes son calculados con base en las cifras con corte a 31 de diciembre presentado
por la ANT en su informe de rendicién de cuentas.
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A 31 de marzo de 20214, el 98 % de las hectareas entregadas y el 48% de las
tierras formalizadas por medio del Fondo de Tierras, corresponden a
“‘procedimientos étnicos” (CGN, 2021, p. 81; PGN, 2021, p.20). Se trata de un
cambio importante comparado con el afio anterior, pasando de 33.270 hectareas en
junio de 2020 a 231.247 hectareas a 31 de marzo de 2021 (CGR, 2021, p. 82).
Respecto a la destinacion de los bienes del Fondo de Tierras, el 75% del area total
(5.342 predios, correspondientes a 893.924 ha), est4d destinado a atender
campesinos, seguido por el 24% (288.091,2 ha) para comunidades indigenas, el
0,6% (7.613,4 ha) para poblacién afrocolombiana, el 0,1% (609 ha) para Entidades
de Derecho Publico —EDP—, y solo 0,01% (93 ha) para personas en proceso de
reincorporacion o desmovilizacién. Esto demuestra una falta de atencion de las
comunidades afrocolombianas, negras, palenqueros, raizales y rrom. Por su parte,
las mujeres de las comunidades étnicas han sido doblemente desfavorecidas, pero
la actual falta de datos publicos desagregados obstaculiza un analisis interseccional
mas de fondo (PGN, enero de 2021). En el periodo 2017-2020 el 65,2 % de los
hombres o género masculino fueron beneficiados con la formalizacion de su
posesion u ocupacion y solamente el 31.6% fueron mujeres propietarias.

Ahora bien, es importante aclarar que las hectareas entregadas no han sido baldios
inhabitados. Como resalta la CNTI, las cifras de la ANT sobre tierra entregada
incluyen territorios que estaban habitados por las comunidades previo a la
adjudicaciény, por lo tanto, “se trata en estricto sentido de formalizacién y no acceso
a tierra mediante el Fondo de Tierra” (mayo de 2021, p. 55)%.

La PGN (2020) y la CGR (2020) han alertado sobre imprecisiones en los datos
reportados por la ANT solicitando mayor claridad en la informacion, especialmente
sobre los predios ingresados al Fondo y que presentan ocupaciones previas. Esto,
porque corresponden a formalizacién y no a adjudicacion y, ademas, constituyen la
mayoria de los casos. Asi, por ejemplo, la PGN constata que “la ANT continua
reportando, la entrega de predios baldios con ocupacion previa, lo que permite
inferir que continban los reportes imprecisos por parte de la Agencia, generando

14 La incoherencia en la fecha de corte de las cifras del ANT provienen de los informes de la CGR y
el PGN.

15 También la PGN destaca que, a marzo 31 de 2021 y con cargo al Fondo, “se han regularizado
ocupaciones previas sobre un total de 3.003 Ha a campesinos, 34.433 Ha a comunidades étnicas y
61 Ha a EDP (Ver Tabla 2). Por tanto, existe permanente ocupacién sobre esta area lo que significa
gue no estaran disponibles para satisfacer la demanda de campesinos y poblacion étnica sin tierra
o con tierra insuficiente, como se propuso en el Acuerdo de Paz. Es necesario mencionar que del
total del area formalizada con cargo al Fondo sefialada (34.497 hectareas), solo el 15% (5.615 Ha)
se encuentra en municipios PDET”. (2021, p.20)
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incertidumbre sobre si los avances en hectareas entregadas también se presentan
como resultados en formalizacion de tierras, es decir, un posible
sobredimensionamiento en estas cifras.” (PGN, 2021, p. 80 n. 58).

Formalizacién masiva: la constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion,
titulacion, demarcacién, restitucion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de las tierras

El Estado tiene una deuda histérica con las comunidades étnicas por los retrasos
acumulados de solicitudes de formalizacién y proteccion juridica de sus territorios
ancestrales'®. El PMI incluye cinco indicadores étnicos de la meta para el 2027 para
dar resolucion efectiva “con actos administrativos expedidos” de todas las
solicitudes de constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuracion, clarificacion,
delimitacién, medidas de proteccion y titulacién colectiva radicadas a 2017.

Segun el Observatorio de la CNTI, a diciembre de 2020, se tenia un registro de 779
resguardos constituidos frente a 1014 solicitudes sin resolver (Arias Herrera, 19 de
agosto de 2021). 67,4%, de las solicitudes (684) corresponden al rezago historico
de la entidad, es decir, son solicitudes que fueron presentadas ante el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria —Incora—y el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural —Incoder— (CNTI, mayo 2021, p. 22). No obstante, no es un registro
exhaustivo y probablemente subestima el nimero de solicitudes (CNTI, mayo 2021,
p. 20). La CNTI estima un rezago en la atencion de 2.285 procedimientos
territoriales indigenas y la directora de la ANT, Myriam Martinez C. admite que tiene
mas de 40 mil cajas de expedientes con solicitudes territoriales sin abrir en sus
oficinas (W Radio, 5 de marzo de 2020; CNTI, 2019). Se desconoce la fecha de
radicacion de casi la mitad de las solicitudes, otras llevan varias décadas en tramite
(CNTI, mayo 2021:22). El caso de Dochama Alto Uré del pueblo Embera Katio en
Cordoba fue resuelto en 2020 después de mas de 42 afios desde la radicacion de
la solicitud (CNTI, mayo 2021, p. 22).

Segun la CNTI, hubo en 2020 “un esfuerzo en materia de constitucion de resguardos
y de compra de predios superior al de 2019”. No obstante, 23 solicitudes (entre

16 La constitucion, creacion, saneamiento, ampliacién, titulacion, demarcacion, restitucién y
resolucién de conflictos de uso y tenencia de las tierras (A.F. p. 206). “En cuanto a las cifras
generales de los procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos, con corte a 31 de mayo
de 2021, la Unidad de Restitucion de Tierras registra haber recibido o iniciado de oficio 759
solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas (RTDAF)
pertenecientes a comunidades étnicas, que corresponden aproximadamente a 200.632 familias. De
estas solicitudes, 576 corresponden a comunidades indigenas y 183 a comunidades negras. La
mayoria de estas solicitudes coinciden con subregiones PDET” (PHN, 2021, p. 625)
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constitucién y ampliacion de resguardos) que fueron resueltas en el 2020, de las
1.014 existentes, corresponden solo a un 2,2% de la responsabilidad estatal
pendiente (CNTI, mayo 2021, p. 41). A ese ritmo, tardarian 44 afios para atender a
las solicitudes pendientes, sin contar con las nuevas, que se han aumentado en los
altimos afos (CNTI, mayo 2021, p. 23), es decir, mas de 7 veces el tiempo previsto
en el PMI.

La situacion de las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
es parecida. Hay por lo menos 377 solicitudes de titulos colectivos de territorios
afrodescendientes no resueltos, de las cuales el 70 % fueron radicadas a corte 31
de diciembre de 2017 (CGN, 2021 p. 213). Segun el PCN, la cifra trasciende 400
(PCN, 30 de junio de 2021). Desde la firma del Acuerdo, se han culminado 21
procesos de titulacion colectiva por medio de acto administrativo correspondiente a
5.417,6 hectareas (PGN, 2021, p.621). Esto representa un avance de
aproximadamente 5% en cinco afios, de una meta del 100% de las solicitudes de
constitucién, ampliacidon, saneamiento, reestructuracioén, clarificacion, delimitacién,
medidas de proteccion y titulacion colectiva radicadas en 2017 a diez afios desde la
firma del Acuerdo (DNP, 2017, p. 174). En 2020 fueron emitidos siete (07) actos
administrativos de legalizacion, correspondientes a casos ubicados en los
departamentos de Atlantico, Cauca, Magdalena y Putumayo. El avance de 2020
corresponde al 2.6 % del total de solicitudes presentadas por Comunidades negras
a 2017. (PGN, 2021, p. 622). En este sentido, preocupa que la ANT solo tiene
previsto la destinacion del 0,6% (7.613,4 hectareas) para poblacion Afrocolombiana
de los bienes del Fondo de Tierras (PGN, 2021, p.21)

Con respecto a las tierras comprometidas para el pueblo Rrom en el PMI, se
socializ6 la normatividad reglamentaria del programa especial de dotacion de tierras
para el Pueblo Rrom o Gitano propuesta a la CND en diciembre 2019 y realiz6 las
asambleas con las Kumpanias de San Pelayo (Cérdoba), Sampués (Sucre),
Sahagun (Cordoba), Giron (Santander), Pasto (Narifio), Sabanalarga (Atlantico),
Envigado (Antioquia), Bogota Prorrom y Bogota Union en diciembre 2020. Falta la
kumpania de Cucuta, la cual no ha podido tener lugar dado el alto nivel de contagio
por COVID-19 en la comunidad (CPEC, 2021, p. 78).

Seguridad juridica: territorios ocupados o0 poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente

Desde el enfoque étnico, se resalta la proteccion juridica de los territorios
ancestrales. El Acuerdo Final y los indicadores étnicos del PMI, también incluyen
“los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios
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ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente” (A.F. p.206), como una
salvaguarda.

Un avance importante que atiende una deuda historica es la clarificacion de la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano, por lo menos en el caso
de los resguardos indigenas. El 20 de diciembre de 2019 se protocoliz6 la consulta
previa con la MPC del decreto propuesto para la clarificacion de la vigencia legal de
los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas!’ (CPEC,
2021, p. 75; Legis Ambito Juridico, 2021), pero se adopté hasta el 31 de diciembre
de 2020, 9 afios después del inicio de su concertacion (Decreto 1824 de 2020; CNTI,
mayo 2021, pp.12 y 48).

Al 31 de diciembre de 2020, el MADR realizé 5 procedimientos de clarificacion y
reestructuracion de los Resguardos Pastos Quillasingas, Narifio, Yaguara, Meta,
Caflamomo Lomaprieta, Caldas, Mokand, Atlantico y Toluviejo, Sucre. Por su parte,
la ANT reporto visitas técnicas en 8 de los 20 territorios Ancestrales incluidos en su
Plan de Atencién para la vigencia 20208, En 2021, no reportan avances (CPEC,
2021, p. 75)

Otro mecanismo de proteccion de los territorios ancestrales previos a la firma del
A.F., pero que hace parte de los derechos ya adquiridos salvaguardados en el
Capitulo Etnico, es el Decreto 2333 de 2014. Esta norma fue propuesta como
solucion temporal en vista de la lentitud con la cual se atendian las solicitudes de
constitucién, ampliacion y saneamiento de territorios colectivos, pero ha sido
considerada por representantes de los pueblos étnicos como “un remedio peor que
la enfermedad” (CNTI, 24 de junio de 2021). Por ejemplo, cursan 180 solicitudes de
proteccién a la ocupacién, uso ancestral y tradicional territorial, frente a las cuales
no se ha proferido la primera resolucién de proteccion (Arias Herrera, 19 de agosto
de 2021).

Catastro Multiproposito

17 "Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural’, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos
de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas".

18 Pyeblo Nasa - San Juan Paéz, Pueblo Way(u - Jarin Jinamana, Pueblo Wayuu - Akalijirrawua,
Pueblo Sikuani — Aseinpome, Pueblo Sikuani -Comunidad Iwitsulibo, Pueblo Sikuani Tsabilonia,
Wewelianai y Muco, Pueblo Sikuani - Parcialidad Indigena Campana y Metiwa Guacamayas.
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El Catastro Multipropdsito es otro mecanismo clave para el acceso y formalizacion
de latierray la identificacion y resolucion de conflictos sobre la distribucion y uso de
la tierra. Segun el Capitulo Etnico, en “la creacién de mecanismos de resolucién de
conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccion alimentaria
participaran los pueblos y comunidades étnicas con sus organizaciones
representativas” (A.F., p. 206). EI PMI contempla la participacion de las
comunidades étnicas en el levantamiento catastral y en el disefio participativo de
una Guia metodoldgica étnica e instrumentos de trabajo especificos “con la variable
Rrom, Indigena y NARP” (PMI, p. 175).

Ha habido avances importantes, pero también retrocesos y alertas de regresividad.
El Gobierno Santos inicio la gestion de recursos, logrando un préstamo del Banco
Mundial. El proyecto incluye el enfoque étnico y contempla fondos especificos para
su implementacion (Banco Mundial, 2017).

Se inicié un proceso de planeacién participativa, incluyendo la consulta previa ante
la MPC y CND, pero no con la ENCP. No obstante, el proyecto de ley resultd
archivado por vencimiento de términos. Representantes de las comunidades étnicas
y otras organizaciones, han alertado que la forma como se implementa el catastro
no se corresponde con lo contemplado en el A.F. y sus funciones como servicio
publico para identificar y resolver conflictos sobre el acceso y el uso de la tierra

(CNTI, junio de 2019; CCJ, 2021). Segun la CNTI, por ejemplo, la politica actual
implementada por el Gobierno Duque desconoce la l6gica mas amplia, integral y
participativa del Catastro contemplado en el A.F. y, por lo tanto, desconoce los
respectivos acuerdos de consulta previa (CNTI, mayo de 2021, p. 59). La CNTI ha
presentado una tutela por falta de Consulta Previa de la politica de Catastro que se
ejecuta actualmente!®, con el fin de garantizar medidas diferenciales para su
ejecucion, seguimiento y evaluacion, y exigen la suspension del avance de la
implementacion del Catastro hasta que no se surta la consulta previa (CNTI, 24 de
junio de 2021).

El Cambio de Gobierno en 2018 significé una ruptura en el proceso -con un enfoque
de politica del catastro multipropdsito nuevo- segun los lineamientos del CONPES
3958 (CPEC, 2021, p. 82) y ha significado retrasos en los tiempos originalmente
contemplados en el A.F. y el PMI. El Acuerdo contemplo la formacion y actualizacion
del nuevo Sistema General de Informacion Catastral en maximo siete afios. No
obstante, el CONPES 3958 de 2019 no tiene previsto el levantamiento predial, hasta

19 Radicado 2021-00074-00) que es estudiada por el Juzgado Treinta Y Tres (33) Administrativo Del
Circuito Judicial De Bogota Seccion Tercera (CNTI, 24 de junio, 2021)

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

30



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

el 2025 (CPEC, 2021, p. 83). Los avances en el levantamiento predial, ademas se
han visto afectados por la pandemia y con el ritmo actual de avance, no es viable la
meta establecida en el CONPES.

En el 2020 se iniciaron los pilotos, incluyendo el municipio de Cumaribo (Vichada),
gue cuenta con 30 Resguardos Indigenas en su zona rural. El IGAC reporta que se
realizé la primera consulta previa en la historia del Instituto?°. También se realizaron
jornadas de identificacion de linderos, construcciones, comunidades, sitios
sagrados y demas informacion relevante para la comunidad, que conté con un
traductor y miembros de la comunidad delegados por autoridades étnicas?t. Segun
informa la CPEC, en total participaron 1.580 personas, 30% mujeres (484 personas)
en 90 reuniones con los 30 resguardos y sus comunidades (CPEC, 2021, p. 83).

No obstante, mientras avanzan de forma timida los pilotos del nuevo catastro a nivel
territorial, incluyendo territorios étnicos, ain no se ha culminado la formulacion
participativa de la Guia Metodoldgica Etnica para la Implementacion del Catastro
Multipropésito. La CPEC argumenta que la lentitud en la formulacion participativa
se debe a los elevados costos para realizar la Consulta Previa (2021, p. 84), pero
siendo un derecho fundamental de los pueblos étnicos, se debié haber garantizado
la consulta de forma previa, como supone el debido proceso. Se trata ademas de
una oportunidad de retroalimentar las herramientas y métodos para el levantamiento
de informacion, para asi garantizar la incorporacion del enfoque étnico y acciones
sin dafio. La abogada Cristina Luna, por ejemplo, ha alertado que gestores
catastrales, que no pertenecen a las comunidades, empiezan a entrar a los
territorios sin que las comunidades indigenas tengan garantias sobre la recoleccion
y el manejo de la informacién (CNTI, 2 de julio de 2021).

Una propuesta de guia para los gestores y operadores catastrales con los
lineamientos metodolégicos para la inclusion del enfoque diferencial étnico se
presentd en la sesion virtual de la CNTI del 8 al 10 de julio de 2020. Estas guias
corresponden a responsabilidades del crédito del BID y del Banco Mundial que

20 | as comunidades participaron en el levantamiento de informacion. Se realizaron 90 reuniones con
los 30 resguardos y sus comunidades, entre agosto y noviembre de 2020, durante las cuales se
socializaron los objetivos, la metodologia y el alcance del proceso catastral. Durante estas reuniones
participaron 1.580 personas con pertenencia étnica, de las cuales 484 son mujeres (CPEC, 2021:
83).

21 Se realiz6 reuniones con, y convocatorias a través de: Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Union de Indigenas del Guainia y Vichada ASOCAUNIGUVI, ii), Asociacion de
Cabildos y Autoridades Indigenas de la Region del Tomo - PALAMEKU, iii) Independientes y iv)
Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas de la Selva de Matavén —
ACATISEMA
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financia el Catastro y barrido predial en 140 municipios, de los cuales 110 tienen
algun resguardo (CNTI, mayo de 2021, p. 62). No obstante, las comunidades
rechazan la guia por haber sido elaborada unilateralmente y por que “reducia la
participacion de los pueblos indigenas a tres etapas de “socializaciéon” con las
autoridades” (CNTI, mayo de 2021, p. 60). Reclaman que la sesion virtual solo tenia
el objetivo de concertar medidas “urgentes para la proteccién de los derechos
territoriales de los Pueblos Indigenas en el contexto de la emergencia sanitaria del
coronavirus COVID-19”, pero no brindaba las garantias necesarias y suficientes
para la consulta previa, por lo que exigio la suspension de las acciones de barrido
predial y catastro multipropdsito “que se estén adelantando de manera inconsulta”
(CNTI, julio 10 de 2020).

En noviembre de 2020 se concertd una ruta para la consulta previa de los decretos
y/o otros instrumentos normativos (excepto ley) para catastro multipropdsito en
territorios indigenas”. Contempla cinco fases entre el 14 de diciembre de 2020 y el
30 de abril de 2021. No obstante, a mayo de 2021 no se habia dado inicio de esta
ruta (CNTI, 2021, p. 62; CPEC, 2021, p. 85).

La falta de participacion y consulta previa no es un asunto meramente
procedimental, sino que afecta la aplicacién del Catastro y el tipo de informacion
que se recoge. La CNTI en un informe especializado sobre el Catastro
Multipropdsito, asi como la Comision Colombiana de Juristas —CCJ— en un
reciente libro, alertan que el tipo de informacién que se levanta por medio del nuevo
catastro no permite realmente cumplir con la ambicion multipropdsito. Preocupa en
particular la falta de datos que permitan identificar los conflictos inter e intra étnicos,
por ejemplo, “frente a territorios no formalizados y de posesion tradicional y
ancestral que son los de mayor vulnerabilidad ante un levantamiento de informacién
predial que no esté atado a la clarificacion de los antecedentes sobre el territorio”
(CNTI, mayo de 2021, p. 62). Segun la CNTI: “La forma en la que actualmente se
implementa el catastro multipropdsito es inconstitucional, desconoce lo pactado en
el Acuerdo de Paz entre las Farc y el Gobierno, rompe con el principio de
integralidad y unidad nacional, genera segregacion y exclusion, y ademas promueve
y exacerba conflictos en los territorios” (CNTI, 24 de junio de 2021).

El punto uno abarca objetivos de largo alcance y transformaciones profundas. Para
lograr los cambios esperados en el largo plazo es necesario agilizar la
implementacion de las medidas ya iniciadas, garantizando la participacion efectiva
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de las comunidades y la consulta previa; y poner en marcha las medidas que aun
no se han iniciado.

Es importante poner en marcha la subcuenta étnica y agilizar el procesamiento de
las solicitudes de formalizacidn, constitucion, ampliacidbn o saneamiento, y avanzar
de forma paralela con las solicitudes rezagadas y las nuevas. La ANT debe agilizar
el proceso de inventario, vigilado por la CGR, de las solicitudes de formalizacion de
territorios que fueron "extraviadas" en el transito entre el Incoder y esta entidad
(CNTI, mayo 2021, p. 17); igualmente, debe mejorar el acceso a la informacién. El
Gobierno tiene la responsabilidad de presentar informes coherentes y accesibles
para los ciudadanos. Es estratégico que las entidades responsables prioricen el
fortalecimiento de capacidades en la gestion de la informacidén con enfoque étnico
y con enfoque de género, mujer, familia y generacion.

Las mujeres de las comunidades étnicas muchas veces enfrentan obstaculos
adicionales para acceder a tierra, razén por la cual es necesario iniciar un dialogo
entre las entidades responsables y la IEANPE sobre ese tema. Igualmente hay que
recalcar que la adjudicacion y formalizacion de la tierra debe ser entendida como
parte de la RRI en clave de la funcion social y ecolégica del territorio. Esto requiere
un mayor esfuerzo en varias de las medidas contempladas en el punto 1 del A.F.
pero que no esta avanzando satisfactoriamente:

i) Las garantias de proteccion y seguridad en el territorio y para reclamantes de sus
derechos territoriales, son un imperativo. Esto pasa por el fortalecimiento de los
sistemas propios de proteccion y el fortalecimiento de capacidades del sistema
nacional de seguridad y proteccion, asi como medidas para la articulacion
interinstitucional. Se requieren soluciones que atiendan tanto las necesidades de
proteccion colectiva como medidas de protecciéon individual diferenciales y el
fortalecimiento de los sistemas propios de gobierno y las organizaciones de las
comunidades étnicas.

i) Es necesario agilizar la implementacion de las medidas contempladas para la
prevencion y la resolucion de conflictos, como por ejemplo los Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos -MASC- o la Jurisdiccion Agraria. El
Gobierno reporta los MASC como un compromiso en ejecucion con base en dos
actividades. Primero, la comunicacion entre la CNTI, la MPC y la ANT para continuar
con la construccion conjunta y sistematica de la Guia de Resolucion de Conflictos
Territoriales por el Uso y Tenencia de la Tierra y los mecanismos alternativos y
diferenciales de resolucion de conflictos territoriales. Es decir, no se trata de
avances sustanciales sino preparatorios (CPEC, 2021, p. 80).
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Otro avance reportado son las acciones en la Mesa de MASC para la articulacion e
implementacion de las medidas en los municipios PDET (CPEC, 2021, p. 80). No
obstante, este trabajo no contempla la participacion de las comunidades étnicas
sino solamente su socializacion a las comunidades indigenas. Es decir, se trata de
una actividad planificada para el futuro y no se encuentra en ejecucion. Tampoco
contempla las comunidades afrocolombianas ni rrom (CPEC, 2021, p. 80).

Segun el PMI, debe haber un reconocimiento y fortalecimiento de las instancias y
mecanismos propios para la resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra
(DNP, 2017, p. 175). Las medidas para la resolucion de conflictos que reconoce y
articula con los mecanismos propios de las comunidades son particularmente
importantes para evitar una agudizacion de los conflictos inter e intra étnicos sobre
la tierra y el territorio, asi como conflictos sobre la distribucion y el uso del mismo.

La Jurisdiccion Agraria es otra medida contemplada en el A.F. con particular
relevancia para las comunidades étnicas y debe contemplar “mecanismos
tradicionales y la intervencién participativa de las comunidades en la resolucion de
conflictos” (A.F. p. 18). El proyecto de Ley Estatutaria 134 de 2020, por la cual se
crea la especialidad agraria dentro de la justicia ordinaria fue archivado en junio del
2021. Si bien se trat6 de una posibilidad parcial de avance en lo contemplado en el
A.F. con respecto a la jurisdiccion agraria, la mayoria de las analistas lo considera
un retroceso en la implementacion y deja “una deuda histérica no resuelta” (Cano,
2021; Semana Rural, 2021). La ley propuesta no fue consultada ante las
comunidades étnicas, a pesar de su evidente relacion con los conflictos inter e intra
étnicos.

i) Se debe hacer efectiva la politica de atencion por oferta y acelerar la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —
POSPR- vy el barrido predial masivo contemplado. El POSPR es una herramienta
de gestiébn publica complementario al Catastro Multipropdsito, cuyo objetivo es
contribuir “a la distribucion y acceso a la tierra en forma mas equitativa por parte de
los trabajadores agrarios, a la regularizacion y a la seguridad juridica de la
propiedad, a un mercado de tierras con mayor transparencia, en procura de
garantizar el cumplimiento de las funciones social y ecoldgica de la propiedad y
mejorar el nivel de calidad de vida de la poblacion rural” (MinAgricultura, 2017).

La atencion por oferta es particularmente importante para las comunidades étnicas
gue no tienen acceso a los puntos fisicos o virtuales de atencion y por ende quedan
excluidas de un sistema de servicio por demanda. La atencién por oferta puede
ayudar a atender esta deuda historica con las comunidades étnicas y cerrar las
brechas en términos de informalidad territorial entre las comunidades étnicas y la
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poblacién no racializada??. No obstante, los criterios de priorizacion dejan
actualmente a la mayoria de las comunidades étnicas por fuera de las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (CNTI, mayo de 2021,
p. 58).

Con el ritmo de implementacién actual se tardaria por lo menos 90 afios en cumplirle
a todo el pais con la promesa del PSOPR haciendo inocua la medida a los ojos de
las comunidades (CNTI, mayo 2021, p. 57). Los avances timidos en la
implementacion general de los POSPR, tampoco ha contado con la participacion de
las comunidades étnicas contemplado en articulo 47 del Decreto 902 del 2017.
Dicho Decreto establece que la formulacion, implementacion, evaluacion y
mantenimiento de los POSPR, debe ser el resultado de ejercicios participativos lo
cual significa un desaprovechamiento de una oportunidad de fortalecer la
herramienta y darle legitimidad, por un lado, y la negacion de un derecho
fundamental, por el otro (CGR, 2020).

Los POSPR, que unifica en un solo proceso mas de 51 procedimientos, pone en
relieve la necesidad de una buena articulacion interinstitucional para avanzar en las
medidas para garantizar el acceso integral a la tierra y transformar los conflictos
territoriales. La CNTI, destaca que la implementacién de los POSPR debe hacer
parte integral de la operacion del catastro multipropésito justo para contribuir a
“generar las condiciones de ordenamiento social de la propiedad rural al posibilitar
claridades sobre la tenencia de la tierra” (CNTI, mayo 2021, p. 59). Es también
necesaria una mejor articulacion interinstitucional entre el Instituto Geografico
Agustin Codazzi —IGAC— y la ANT para los levantamientos topogréficos, la
emergencia de necesidades de aclaraciones de area y actualizaciones de cabida y
linderos (CNTI, mayo 2021, p. 44).

No obstante, y “pese al caracter estructural del ordenamiento social en la RRI” como
sefala la CGR, la inversién para estos planes constituyé el 8% de los recursos
invertidos en la RRI para los pueblos étnicos en 2020, es decir, $7.124 millones
(para indigenas $5.570 millones y para afrocolombianos $1.552 millones) (CGR,
2021, p. 212). En ese sentido, en relacion con los POSPR, es necesario que el

22 El término racializaciéon hace referencia a las personas a las que les ha sido asignada o atribuida
una clasificacion étnica o racial que, por un lado, significa un reconocimiento de existencia (en
contraste a la politica de asimilacion, por ejemplo, y puede significar el acceso a medidas afirmativas
y diferenciales. Pero la racializacion también surge de, y refleja un sistema racista, donde el acto de
atribuir una clasificacién étnica o racial sirve al grupo dominante para mantener sistemas excluyentes
y discriminatorios que legitiman la distribucion inequitativa de los recursos econdmicos, politicos y
sociales, asi como para sostener las jerarquias étnicas y raciales.
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Gobierno disefie medidas que permitan distinguir “el caracter diferencial de su
destinacion de la oferta ordinaria de la entidad” (Ibid.).

Los objetivos de la RRI estan estrechamente relacionados con los derechos mas
fundamentales de las comunidades étnicas al acceso a la tierra y el reconocimiento
de su relacion especial con el territorio. Salvaguardarlos es una cuestion de
pervivencia fisica y cultural de las comunidades y, si se incumplen las salvaguardas,
se amenaza el caracter pluriétnico y multicultural consignado en la Constitucion.
Proteger la pervivencia fisica y cultural de las comunidades étnicas, también
significa proteger el medioambiente, los ecosistemas y la biodiversidad. Dicho
incumplimiento pone en riesgo la implementacion integral de la RRI y la
sostenibilidad del Acuerdo en su totalidad, también constituye una violacion de las
normas y los acuerdos internacionales suscritos por Colombia relacionado con los
derechos especiales de los pueblos étnicos.

Atender a los conflictos histéricos sobre la tierra y el territorio requiere avanzar en
la formalizacion. El alto nivel de informalidad rural sirve como escenario para
diferentes tipos de actividades ilegales y nutre nuevos y viejos ciclos de violencia.
Ya se viven las consecuencias de no haber podido garantizar la no repeticién, como
bien ejemplifica la situaciéon del pueblo Awa en Narifio, arriba mencionada, o de las
comunidades afrocolombianas e indigenas de Bojaya?:.

La inseguridad en el territorio también limita la implementacién de las medidas para
el retorno y restitucion de tierras en el marco de la ley 1448 y los decretos 4632,
4633y 4634. A nueve afios y medio de la politica de restitucion de tierras y derechos
territoriales, hay por lo menos 573 solicitudes de restitucién de derechos territoriales
de sujetos étnicos frente a tan solo 17 fallos a favor de pueblos indigenas (Arias
Herrera, 19 de agosto de 2021; CNTI, 11 de junio de 2021).

El acceso a la tierra para las mujeres de las comunidades étnicas sigue siendo un
reto particularmente dificil de atender y requiere la atencién y trabajo interno de las
comunidades para superar las barreras impuestas por las estructuras patriarcales

23 La OCHA, por ejemplo, reporta sobre sobre el confinamiento de al menos 3.749 personas (821
familias) pertenecientes a 23 comunidades indigenas y afrocolombianas ubicadas sobre las cuencas
de los rios Bojaya, Uva y Opogado, desde el 4 de mayo hasta el 13 de julio, 2021. asi como una
doble afectacién producto de las inundaciones registradas por el desbordamiento de estos dos rios.
resalta que la alcaldia municipal de Bojaya no cuenta con recursos y capacidades alin no se ha dado
respuesta a las necesidades de la poblacién afectada. (OCHA, 13 de julio, 2021)
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de muchas de las comunidades étnicas (Pefiaranda, 28 de julio de 2021). La
capacitacion y el fortalecimiento de las organizaciones propias de las comunidades,
tanto de las mujeres como mixtas, puede ayudar al desarrollo de soluciones propias
sin generar accion con dafio. No atender las realidades desde una mirada
interseccional genera el riesgo de persistir en desigualdades, practicas excluyentes,
y discursos violentos por medio de iniciativas de las mejores intenciones. Esto
requiere la diversificacion de la representacion y participacion que permita generar
agencia y transfiera poder a las personas tradicionalmente excluidas.

El lento avance en la implementacion del punto uno y la falta de cumplimiento de
las salvaguardas étnicas correspondientes, también ha generado alertas de
regresividad en los derechos territoriales, asi como en el derecho fundamental a la
consulta previa de ajustes normativos y administrativos que claramente afecta a las
comunidades étnicas y sus territorios. Por ejemplo, el proyecto de Ley 003 de 2020
del Senado busca con el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
reformar los desalojos policivos de inmueble, que ha otorgado facultades para
expulsar de manera forzada a ocupantes de areas de reserva forestal, areas
protegidas y areas de especial importancia ecoldgica. Estos son, en muchos casos,
territorios ancestrales para las comunidades étnicas, algunos en proceso de
formacion. Se teme que la nueva norma pueda ser usada en contra de las
comunidades étnicas y que se busque aprovechar para su conveniencia la lentitud
con la cual avanza el barrido predial para los POSPR y el Catastro Multipropadsito.
Algunos analistas argumentan que estas iniciativas legislativas hay que entenderlas
en un contexto mas amplio y una tendencia de la deslegitimacion y criminalizacion
de los procesos de defensa de los derechos territoriales (Mojica, 10 de agosto de
2021; Congreso de la Republica-Comisién Segunda, 23 de septiembre de 2021).

La Ley 2111 de 29 de julio de 2021, por ejemplo, reforma el Cdodigo Penal
supuestamente para mitigar la deforestacion, creando nuevos delitos ambientales y
agravando las penas de prisiébn de los ocupantes tradicionales de territorios sin
titulos de propiedad, ocupantes que son en su mayoria pueblos étnicos. Las
comunidades nbmadas y semindmadas se encuentran particularmente vulnerables
ante este tipo de iniciativas legislativas, cuya relacion tradicional con el territorio
desafia las figuras normativas occidentales como la propiedad privada.

Al mismo tiempo avanzan iniciativas como las Zonas de Interés de Desarrollo Rural
y Econdmico —Zidres—, las Zonas de Desarrollo Empresarial —ZDE— o las Zonas
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Estratégicas de Intervencion Integral —PEll- o “Zonas futuro™4. Se trata de
iniciativas que buscan promover la productividad en el campo, pero, segun las
comunidades étnicas, entran en conflicto con sus derechos territoriales y amenazan
la sostenibilidad del medio ambiente. Esto, por la “superposicion de intereses en los
territorios ancestrales como la exploracion, extraccion y produccion de mineria e
hidrocarburos en los municipios donde figuran solicitudes de proteccién ancestral’
(CNTI, mayo de 2021, p. 30). También hay una superposicién de estas solicitudes
de proteccion ancestral con las Zonas Futuro y, “por consiguiente, areas de
aspersion con glifosato, zonas ZIDRES y cultivos de uso ilicito” (CNTI, mayo de
2021, p. 30).

También ha habido iniciativas legislativas de gran envergadura para las
comunidades étnicas como, por ejemplo, el Proyecto de Ley 003 radicado el 20 de
julio de 2018 por el Gobierno que buscaba derogar la Ley 160 de 1994 o la Ley
agraria colombiana. La iniciativa legislativa no fue consultada y las comunidades
étnicas, junto con casi 200 organizaciones de la sociedad civil, expresaron su
rechazo contra una norma que consideraban no solamente contraria al espiritu del
A.F. y la promesa del RRI, sino como un riesgo de regresividad en sus derechos
territoriales y de la Consulta Previa (CCJ, 28 de mayo de 2019).

El incumplimiento recurrente de la consulta previa resta legitimidad a cualquier
avance, independientemente de su potencial efecto positivo para las comunidades,
y el riesgo es una accion con dafio para los pueblos étnicos. Este punto ilustra el
rechazo de las comunidades étnicas y sus representantes a la politica de catastro
multipropdsito y a las propuestas de guias metodoldgicas preparadas por la ART.

Finalmente, la implementacion del Capitulo Etnico también contribuye a centrar la
RRI en la funcién social y ecolégica de la tierra y la necesidad de disefiar soluciones
sostenibles para el acceso y uso de la tierra, asi como para la pervivencia fisica y
cultural de los pueblos étnicos. Segun algunos estimativos globales, los pueblos
originarios (que constituyen el 20% de la poblacion mundial) son propietarios legales
de un poco mas del 10% de la tierra, pero protegen en su territorio cerca del 80%
de la biodiversidad del planeta (IPDRS, 15 de marzo de 2017; Semana Rural, s.f.).
Es decir, no es una cuestion relevante soélo para las comunidades étnicas, sino para
la pervivencia del pais y del planeta. Incumplir los compromisos del Capitulo Etnico
significa desaprovechar las mejores estrategias para atender la crisis del medio
ambiente y puede aumentar los riesgos de disputa sobre la tierra, en la medida en

24 Pacifico narifiense, el Catatumbo, Bajo Cauca y sur de Cordoba, Arauca, y Chiribiquete y Parques
Nacionales Naturales aledafios.

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

38



VERIFICACION

ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

que ésta se hace menos productiva. Es imperativo y urgente proteger los
ecosistemas naturales.
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A casi cinco afios de iniciado el proceso de implementacion del A.F., los principales
avances en la inclusion de la perspectiva étnica y cultural para la ampliacion y
profundizacién de la democracia han sido la representacion y participacion de las
comunidades étnicas en las instancias creadas por el Acuerdo (tales como la
IEANPE, el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia y los MEC de los PDET, por ejemplo), asi como la reciente aprobacion
de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Acto Legislativo 05 de
2017 de Senado y 017 de 2017 de Camara).

Como lo ha sefalado la ST en sus ultimos informes, este punto es el que menos
avances presenta y la incorporacion del enfoque étnico en estos compromisos ha
sido limitada y ha avanzado a un ritmo incluso més lento que la implementacion
general (STCVI, 2021, p. 48; Instituto Kroc, 2021, p. 14). Ademas, la falta de
garantias de seguridad y proteccion para la participacion politica en los territorios
étnicos y de las lideresas y lideres comunitarios, especialmente de los pueblos
étnicos, constituye un obstaculo estructural para la participacion efectiva, asi como
para la ejecucion territorial de las medidas que buscan promover la participacion,
consideradas en todo el A.F.

La profundizacién de la democracia y la promocién del pluralismo en el sistema
politico colombiano implica necesariamente garantizar que la poblacién étnica, que
asciende aproximadamente al 14% del total de la poblacién en Colombia (3,4%
indigenas y 10,6% afrodescendientes) (DANE, 2005; Defensoria, 2020, p. 182%%),
pueda ejercer de forma libre y autbnoma sus derechos fundamentales a la
participacion social y politica. Ademas, una participacion efectiva de los pueblos
étnicos puede contribuir a la sostenibilidad de la implementacion del A.F. siempre y
cuando las iniciativas y soluciones priorizadas respondan a las realidades y
necesidades territoriales identificadas por las mismas comunidades (Instituto Kroc,
2020, p. 23).

25 Los datos sobre las comunidades afrocolombianas en el Ultimo censo de 2018 han sido
fuertemente cuestionados. Algunas organizaciones han alertado de un etnocidio estadistico. Por esa
razén varias entidades optan por usar los datos del censo 2005, aunque este censo también ha sido
criticado por subestimar la poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.
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Ademas de los avances en materia de representacion y participacion de las
comunidades étnicas en distintas instancias creadas por el A.F. y de la aprobacion
de las CTEP, hay otros avances significativos que se deben registrar: la aprobacién
del Estatuto de la Oposicion (Ley 1909 de 2018) que consagra la diversidad étnica
como uno de sus principios rectores y la estructuracion de programas de proteccion
con enfoque étnico para organizaciones politicas de la oposicion en el marco del
SISEP (art. 30) (STCVI, 2020, p. 34); la aprobacion del codigo electoral, que
contiene medidas que benefician a los electores étnicos como la traduccion del
material electoral a lenguas y dialectos de estos pueblos e instalar puestos de
votacion en los territorios alejados de centros urbanos (STCVI, 2021, p. 43);
avances para la conformacion del censo electoral en territorios de comunidades
étnicas por la Registraduria Nacional del Estado Civil y la elaboracion (en curso) de
la metodologia para concertar con los pueblos étnicos la reubicacion o creacion de
puestos de votacion (lbid., p. 44); y la elaboracion del Plan Nacional de Formacion
a Veedores con enfoque étnico por parte del Departamento Administrativo para la
Funcion Pablica.

Entre las reformas pendientes para promover una mayor participacion politica, que
deben ser consultadas y concertadas con las comunidades étnicas, se encuentran:

e Los mecanismos de dialogo vigilancia y control a las autoridades para
prevenir el uso excesivo de la fuerza.

¢ Unaley estatutaria para dar garantias a la participacion ciudadanay el control
social.

e Lareforma alaLey 152 de 1994 para fortalecer la planeacién democratica y
participativa.

e La reforma politica de acuerdo con las recomendaciones de la Mision
Electoral Especial (STCVI, 2021a, p. 72).

De igual forma, preocupa a la ST la falta de garantias de seguridad para los
liderazgos, autoridades tradicionales y comunidades étnicas dada la persistencia y
reconfiguracion del conflicto armado en sus territorios, particularmente en los
departamentos de Choco, Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Antioquia, Cordoba y
Norte de Santander, donde han continuado siendo victimas de confinamientos,
desplazamientos masivos, reclutamiento forzado, asesinatos y amenazas en su
contra. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, durante el primer semestre de
2021 el desplazamiento forzado en Colombia aumento un 256%, mientras que en
este mismo periodo en 2020 ocurrieron 51 eventos de desplazamiento masivo. En
2021 se han presentado 102 eventos que, en el 59% de los casos, afectaron a las
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comunidades étnicas del pais (El Espectador, 13 de julio de 2021). El altisimo riesgo
que enfrentan las comunidades étnicas ha sido evidenciado por el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo que, durante 2020, emitio 54 alertas
tempranas de las cuales 22 advirtieron sobre la especial vulnerabilidad de las
comunidades indigenas y afrodescendientes en Cauca, Choco, Antioquia y Narifio
(Instituto Kroc, 2021, p. 58).

A pesar del grave deterioro de las condiciones de seguridad en los territorios,
persiste una escasa operatividad del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica —SISEP—y de instancias como la CNGS y el CIPRAT, y bajos niveles
de articulaciéon de este con los demas instrumentos y mecanismos de proteccion
(como el Plan de Accion Oportuna) (STCVI, 2021, p. 40). Ademas, no se ha logrado
consolidar un enfoque de prevencion y seguridad colectivo para las comunidades
étnicas, lo que podria profundizar las condiciones de vulnerabilidad y discriminaciéon
que estas personas han padecido histéricamente (Instituto Kroc, 2020, p. 58). A casi
cinco afios de iniciada la implementacién del A.F., la incorporacion del enfoque
étnico en el funcionamiento del SISEP se ha limitado al alistamiento, planeacion y
preparacioén de metodologias, asi:

Sobre la incorporacion de las vulneraciones a grupos étnicos en el Sistema de
Planeacion, Informacién y Monitoreo del SISEP (Compromiso B.E. 21), la CPEC
reporta como avance la realizacion de una reunidn de trabajo en la que se presenté
un ‘modelo de plataforma’ para orientar y delimitar futuras solicitudes de informacion
a las entidades competentes, asi como una ‘propuesta metodoldgica’ para recopilar
informacion sobre las afectaciones a las comunidades étnicas (CPEC, 2020, p. 42).

Con respecto a la incorporacion de las afectaciones a grupos étnicos para la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion del desempefio del SISEP (Compromiso
B.E.22), la CPEC reporta avances en el disefio del Sistema de Planeacion,
Informacién y Monitoreo por medio de reuniones y un conversatorio con lideres
étnicos (CPEC, 2020, p. 43).

Sobre la incorporacion de las afectaciones a grupos étnicos en el Comité de Impulso
a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica (Compromiso B.E.
23), la CPEC reporta el envio de comentarios a la Fiscalia General de la Nacion
sobre la propuesta de funcionamiento de esta instancia, asi como una propuesta
para “operacionalizar el concepto de ‘impulsar’ y las acciones diferenciales que se
deben llevar a cabo dependiendo de la tipologia del hecho victimizante” (CPEC,
2020, p. 43).

En cuanto a la inclusién de un capitulo étnico en los informes de la instancia de Alto
Nivel del SISEP (Compromiso B.E. 24), la CPEC reporta el disefio de una propuesta
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metodologica para la recoleccién de informacion para transversalizar el enfoque
étnico por medio de entrevistas semiestructuradas (CPEC, 2020, p. 44).

Dada la persistencia de los riesgos a los que se enfrentan las comunidades étnicas
en sus territorios, asi como el inicio del afio electoral en 2022 en el que es probable
el aumento de la violencia politica, la ST hace un llamado para que se avance
decididamente en la implementacién del SISEP y su articulacién con los demas
mecanismos de proteccion, asi como la plena incorporacion del enfoque étnico y el
fortalecimiento de las guardias indigenas y cimarronas. La seguridad en los
territorios es prerrequisito para la implementacion de todos los puntos del A.F. y
para la transformacion sostenible de los territorios.

Finalmente, luego meses de movilizaciones, marchas, manifestaciones vy
asambleas realizadas en el marco del Paro Nacional en diversas regiones del pais,
persiste la falta de garantias para la protesta pacifica y continta la criminalizacion,
estigmatizacion y represién violenta de los ciudadanos que ejercen este derecho.
Luego de su visita de trabajo a Colombia entre el 8 y 10 de junio de 2021, la CIDH
ha expresado preocupacion por:

el uso desproporcionado de la fuerza; la violencia basada en género en el marco de
la protesta; la violencia étnico-racial en el marco de la protesta; la violencia contra
periodistas y contra misiones médicas; irregularidades en los traslados por
proteccion; y denuncias de desaparicion forzada; asi como el uso de la asistencia
militar, de las facultades disciplinarias y de la jurisdiccién penal militar. (CIDH, 2021,

p.7)

La CIDH también constatoé “la persistencia de logicas del conflicto armado en la
interpretacion y respuesta a la actual movilizacion social” (CIDH, 2021, pp. 1-3).
Ademas, documentd ataques contra personas afrodescendientes?® y contra la
Minga Nacional, Social, Popular y Comunitaria?’ debido a la discriminacién
estructural e histérica en contra de los grupos étnicos, practicas de perfilamiento
racial por parte de las fuerzas de seguridad del Estado que las expusieron a abusos
y detenciones arbitrarias, asi como vulneraciones de los derechos de nifias y
mujeres indigenas y afrodescendientes que “producen quiebres en el tejido social y
aumentan la sensacion de indefension e impunidad” (Ibid., p. 17). La estigmatizacion
y violencia contra la Minga indigena se evidencio en Cali con los ataques y disparos

26 Segun la CIDH, de las 39 personas muertas en Cali y Yumbo, Valle del Cauca, en el marco de las
protestas, al menos 11 eran afrodescendientes (CIDH, 2021, p. 18).

27 De acuerdo con la CIDH, se registraron 50 casos de atagues contra la Minga, que resultaron al
menos en 2 fallecimientos y 3 agresiones fisicas contra sus integrantes (CIDH, 2021).
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en su contra perpetrados por civiles armados, presuntamente respaldados por la
policia, cuando los indigenas regresaban a sus territorios (France 24, 10 de mayo
de 2021; El Pais, 10 de mayo de 2021).

Si bien luego de la Sentencia STC 7641-2020 de la Corte Suprema de Justicia®® que
ordend garantizar el derecho a la protesta pacifica el Gobierno nacional expidio el
Decreto 003 de 2021 reglamentando el uso de la fuerza estatal, el protocolo
resultante no se enfoca en atender o solucionar las falencias resaltadas por la Corte
(STCVI, 20214, p. 81). No fueron revisadas las directrices de la Fuerza Publica para
el manejo de manifestaciones o el uso de armas de letalidad reducida; no se
revisaron los programas académicos de formacién de la policia; no se consideré la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en los Puestos de Mando
Unificado —PMU—, ni las medidas de proteccion a periodistas en disturbios en los
gue resulten agredidos o su material documental destruido (STCVI, 2021a, p. 82).
Ademas, como sefialé la ST en el Segundo informe de verificacion del enfoque
étnico, las organizaciones étnicas y sus lideres no fueron tenidos en cuenta para la
construccion de este Decreto (ST, 2021, p. 41).

Adicionalmente, es importante mencionar el rol que ha jugado la Guardia Indigena
y la Guardia Cimarrona para proteger el derecho a la protesta en el Paro y Minga
Nacional, iniciado el 21 de noviembre de 2019 y mantenido de forma intermitente
desde entonces. Los Gobiernos propios de estos Pueblos juegan un papel
fundamental en la generacion de espacios de participacion ciudadana y la
deliberacion democratica e intercultural. No obstante, con la excepcién de algunas
iniciativas puntuales y desvinculadas de la implementacion del A.F., no ha habido
acciones para el fortalecimiento de estas medidas propias ni para su articulacion
con los mecanismos estatales, desaprovechando una oportunidad, con posible
impacto positivo, para las garantias a la participacion, no solo de las personas
afrocolombianas e indigenas, sino de todo el pais.

La ST reitera la necesidad de dar tramite a la ley estatutaria para dar garantias a la
participacion ciudadana y al control social, tal como establece la Constitucién y el
A.F., asi como el correspondiente proceso de consulta y concertacion de esta
normatividad con los pueblos y comunidades indigenas.

28 Esta sentencia orden6 garantizar el ejercicio pleno del derecho a la protesta pacifica y encontr
que la fuerza publica y, en especial el Escuadrén Movil Antidisturbios de la Policia Nacional
(ESMAD), constituye "una amenaza seria y actual para quien pretenda salir a movilizarse para
expresar pacificamente sus opiniones, porque su actuar lejos de ser aislado, es constante y refleja
una permanente agresion individualizable en el marco de las protestas" (STC 7641-2020 de la Corte
Suprema de Justicia del 22 de septiembre de 2020).
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Entre 2016 y 2021, el principal avance en la implementacién del punto 2 y las
salvaguardas correspondientes en el Capitulo Etnico es la representacion y
participacion de las comunidades étnicas en las distintas instancias creadas por el
A.F., especialmente de planeacion participativa (A.F. p. 207). Por ejemplo, en la
IEANPE, el Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia —CNTRC—y
los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia —CTPRC—, asi
como en los diferentes espacios de participacion para la formulacion de los PATR.

La participacion efectiva de los liderazgos y comunidades étnicas en estos espacios
no s6lo materializa su promesa de profundizacién de la democracia, fortalecimiento
del pluralismo e inclusién de las voces histéricamente excluidas de la arena politica,
sino que también es un compromiso expreso consignado como salvaguarda en el
Capitulo Etnico. Los avances registrados en estos casi cinco afios de
implementacion contribuyen y van en el camino correcto para asegurar la
observancia de dicha salvaguarda, incorporar plenamente el enfoque étnico, asi
como para garantizar los derechos especiales de los pueblos y comunidades étnicas
en Colombia.

La representacion y participacion efectiva y con capacidad de incidencia de las
comunidades étnicas para la toma de decisiones y su aplicacion, hace posible una
mejor identificacidon de las necesidades contextuales, un disefio mas ajustado de las
intervenciones segun las capacidades y realidades de los territorios étnicos, asi
como mejores y mas legitimos procesos de veeduria y control ciudadano. En este
sentido, la participacion de las comunidades étnicas contribuye a la sostenibilidad,
al apoyo y confianza ciudadana en el proceso de implementacion del A.F. y en las
actuaciones de las entidades estatales en general.
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(i) La Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—?%: es
uno de los mecanismos fundamentales para la implementacion del enfoque étnico
por servir como “6rgano consultor, representante e interlocutor ante la CSIVI en
todos los aspectos relacionados con la interpretacién, implementacion y
seguimiento del Acuerdo Final, desde la perspectiva étnica, especialmente lo
contenido en el capitulo étnico” (Presidencia de la Republica, 15 de marzo de 2017).
Pese a que la IEANPE ha venido funcionando y haciendo seguimiento a la
implementacion de los 97 indicadores étnicos del PMI por medio de 24 reuniones
en pleno y de su Secretaria Técnica con la CPEC (STCVI, 2020, p. 124), hasta 2019
se logré la concertacion de su plan de trabajo y hasta mayo de 2020 se recibio
financiacion del Fondo Multidonante de Naciones Unidas para los siguientes dos
afos (Kroc, 31 de agosto de 2021, p. 151). Diferentes organizaciones étnicas (como
en Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano —CONPA— han advertido sobre la
ausencia de una ruta concertada con la IEANPE para hacer el control de la
ejecucion financiera. Esto “impide hacer un seguimiento satisfactorio sobre la
participacion de los pueblos étnicos en la formulacién y ejecucién de los proyectos
e iniciativas que los afectan directamente” (STCVI, 2020, p. 124).

(i) Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia —CNPRC—: se
destaca su reactivacion con la eleccion del Comité Nacional para el periodo 2020-
2021, que fue presidido por Francia Marquez por el sector de organizaciones y
comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, ademas de los
encuentros y el apoyo prestado (en cumplimiento de su plan de accion) para la
creacion de estas instancias en el nivel territorial (STCVI, 2021a, p. 83). De igual
forma, es un importante avance la presentacion de los lineamientos de la politica
publica de Paz, Convivencia, Reconciliacion y No Estigmatizacién, que fue
construida con la participacion de las organizaciones de los pueblos étnicos (STCVI,
2021, p. 42), asi como el disefo y promocion de estrategias para el “Acuerdo
Humanitario Ya” y el cese al fuego que fueron puestas a consideracion del Gobierno
nacional.

(iii) Consejos Territoriales de Paz Reconciliacion y Convivencia—CTPRC—: A
junio de 2021 hay un total de 539 CTPRC municipales: 475 municipios con acuerdos

29 Fue creada formalmente por medio del Decreto 1995 de 2016 como érgano consultor,
representante e interlocutor ante la Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo
Final (CSIVI) para la interpretacion del enfoque étnico y la implementacion y seguimiento del Capitulo
Etnico, especialmente con respecto a la inclusion de los indicadores étnicos en el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y la incorporacion del enfoque transversal de género, mujer, familia y
generacion. La IEANPE esta conformada por 8 delegados de organizaciones representativas de los
pueblos étnicos con respecto a su diversidad étnica y cultural.
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para la creacidon y 22 municipios que estan en proceso de creacion. La ST reconoce
también los avances del proyecto ‘Pazo a Pazo’ de la CPEC, la Embajada Britanica
y la OIM para fortalecer las capacidades de los consejeros territoriales para la
solucion de conflictividades y la promocion de la paz (STCVI, 2021a, p. 84). Sin
embargo, tanto los lideres y lideresas territoriales (Lider 9 PM, 2021; Lider 5 C,
2021; Lider 12 C, 2021) como esta ST han llamado la atencién sobre el limitado
funcionamiento de los CTPRC, en parte por las restricciones de la pandemia del
COVID-19 y por la brecha digital en los territorios, que obstaculiza su
funcionamiento: el 69% de los CTPRC se reuni6 menos de 3 veces desde su
constitucion y 72% de ellos sesionaron menos de 3 veces al afio en 2020 (STCVI,
2021a, p. 84). Ademas, se ha advertido sobre los problemas de contar con un
modelo general de funcionamiento de los CTPRC que no toma en cuenta las
particularidades contextuales y las conflictividades especificas de cada territorio,
informacion y capacitacion limitadas sobre el alcance y competencia de los CTPRC,
asi como ausencia de financiamiento desde las administraciones municipales
(Ibid.).

(iv) El Mecanismo Especial de Consulta —MEC—: el Capitulo Etnico contempla el
MEC para la incorporacién del enfoque étnico y la articulacion de los PDET con los
planes de vida, ethodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento territorial o sus
equivalentes. Esta ST ha sefalado los altos niveles de participacion de las
comunidades étnicas en la construccion de 15 de los 16 PATR, “donde fueron
creadas 116 rutas diferenciales por medio del MEC con la participacion de 58
pueblos étnicos” (STCVI, 2021, p. 23): se logré la participacion de 715 Cabildos
indigenas y 517 Consejos Comunitarios para la incorporacion de 118 iniciativas
propias en los 16 los PATR (lo que asciende al 25% del total de iniciativas), asi
como 9.150 iniciativas comun étnicas (que constituyen el 28% del total) (Instituto
Kroc, 2021, p. 29).

No obstante, la ST registro la lentitud con la que se han formalizado los MEC en el
pais (por ejemplo, en Urab4, Bajo Cauca y Nordeste Antioguefio contindan en
proceso) (lbid., p. 25), asi como la sensacion de desgaste y agotamiento de los
lideres y comunidades étnicas que participan en las numerosas reuniones
convocadas que, al final, “solo sirven para legitimar la politica del Gobierno nacional
sin que se respeten los acuerdos con los comuneros, y sin que hayan avances
materiales para las comunidades étnicas” (Comision Etnica, 2021).

Esta ST también ha advertido sobre los reparos de lideres y lideresas étnicos sobre
la falta de medidas afirmativas y diferenciales para garantizar la participacion
efectiva en este proceso, principalmente en los niveles municipal y veredal, donde
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las comunidades y especialmente las mujeres no vieron reflejados sus aportes en
los PATR finales. Se identifico la exclusidon en este proceso de las personas étnicas
gue no viven en los territorios colectivos, como es el caso del Sur de Bolivar (STCVI,
2021, p. 24).

Para preservar y profundizar los avances en la representacion y participacion de los
pueblos y comunidades étnicas, es necesario -en primer lugar- garantizar su
seguridad en los territorios. No solo es imprescindible el funcionamiento pleno y
articulado de los diversos mecanismos para la proteccion de los lideres, lideresas y
comunidades étnicas, tales como el SISEP, la CNGS o el PAO, sino también es
crucial garantizar el fortalecimiento y financiamiento de los sistemas propios de
proteccion de estas comunidades en las regiones mas afectadas actualmente por
el conflicto armado. Ahora bien, hay un cumulo de criticas respecto a los
mecanismos de proteccidn actuales pues no es suficiente con los guardaespaldas,
botones de péanico, teléfonos; se requiere de una respuesta a corto, mediano y largo
plazo (Lider 14 PM, 2021). Para que los teléfonos sirvan, se requiere sefial y
cobertura y, para que un carro blindado te proteja, se requieren vias seguras (Lider
13 PM, 2021). Las comunidades y sus lideres también han reiterado la importancia
de medidas de proteccién propias y colectivas (Lider 12 C, 2021, Lider 9 PM, 2021).
También ocurre que “son los mismos quienes aplican o definen la seguridad también
son los mismos que estan haciendo violaciones sistematicas sobre esos derechos
(Lider 14 PM, 2021), lo cual no permite la confianza necesaria para un esquema de
protecciéon. Asi mismo, se resalta la importancia de medidas de proteccion
colectivas (Lider 12 C, 2021).

En segundo lugar, es importante el disefio y aplicacion de medidas diferenciales y
afirmativas para que las comunidades y especialmente las mujeres étnicas puedan
tener una participacion efectiva y con incidencia en la toma de decisiones, por
ejemplo, en lo relacionado con la priorizacion de las iniciativas propias en los PATR
o en la construccion de rutas especiales para el control de la ejecucion financiera
del A.F. en la IEANPE, con enfoque de género, mujer, familia y generacion. Las
mujeres de las comunidades indigenas y afrocolombianas han reiterado su
preocupacion por las barreras estructurales que aun limitan su participacion
efectiva. Esto implica el fortalecimiento de capacidades y campafias de informacion
y pedagogia, asi como espacios de participacién en las lenguas propias, cuando
corresponda (Organizacion 1C, 2021). Es también necesario asegurar tanto
espacios de participacidbn mixtos y no mixtos, asi como en términos de género o
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étnicos (Lider 8PM, 2021). En ese sentido, para prevenir cualquier accion con dafio
durante la implementacion de las medidas para la participacion efectiva es
necesario hacer un analisis de los valores, divisiones y jerarquias politicas, sociales,
econdémicas y culturales que definen cada territorio y condicionan cualquier
intervenciéon. Como lo expresa una lideresa en Cérdoba, “hay una o dos
organizaciones de mujeres departamentales que dicen que son las que
representan, convocan a esas dos y las otras mujeres no se sienten representadas
en esas organizaciones” (Lider 5C, 2021).

Una participacion efectiva requiere de la posibilidad de que las comunidades étnicas
hagan parte de la identificaciéon o la formulacion del problema, el disefio de las
intervenciones y la capacidad de incidencia real en la toma de decisiones. Varios
lideres y lideresas del territorio han comentado que hay una percepcién de
participacion simbdlica e incluso de manipulacion (Lider 14PM, 2021; Lider 8PM,
2021). Dan testimonio de como son llamados a participar para solo avalar o ajustar
lo ya construido, por lo que afirman estar “cansados de tantos talleres y la accién en
la practica no se ve” (Lider 17PM, 2021).

En tercer lugar, garantizar la participacion efectiva de las comunidades étnicas
implica, como condicién, asegurar la sostenibilidad y el financiamiento de los
espacios creados durante la implementacidon que posibilitan y potencian la
participacion ciudadana en los territorios. Tal es el caso de la IEANPE, del CNPRC,
de los CTPRC y de los MEC, cuyo funcionamiento debe ser garantizado por medio,
por ejemplo, de la utilizacién de diversas fuentes de financiacion. En este punto el
apoyo de la cooperacién internacional adquiere especial relevancia para que se
garantice el funcionamiento pleno de estos espacios, asi como la intervencion desde
la autonomia politica y territorial de los pueblos y comunidades étnicas.

Finalmente, es fundamental avanzar en el disefio concertado y la aplicacién de
medidas para la prevencion y transformacion alternativa de conflictos en los
territorios, incluidos aquellos por el acceso y uso de la tierra entre comunidades
étnicas. lgualmente avanzar en los mecanismos e iniciativas para la promociéon de
la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacién desde un enfoque étnico racial,
para lo cual es crucial el funcionamiento contextualmente adaptado de los CTPRC
en los territorios étnicos, la incorporacion efectiva del enfoque étnico tanto en los
Consejos Territoriales como en el Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y
Convivencia, ademas de la priorizacion de iniciativas PATR que apunten al avance
de estos temas desde lo territorial.
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Garantizar la participacion efectiva de los liderazgos y de las comunidades étnicas
implica no solamente asegurar la representacion de la diversidad de los pueblos
étnicos en los espacios e instancias de participacion y superar la equiparacion del
enfoque étnico con la participacion de una comunidad indigena en territorios
multiétnicos, sino también que se aseguren niveles congruentes y precisos de
incidencia en la toma de decisiones y su aplicacion en los territorios indigenas. La
participacion efectiva no es un proceso de validacion o de consentimiento de parte
de las comunidades étnicas sobre los resultados o el disefio de iniciativas trazadas
desde el centro 0 en Bogota. La participacién efectiva de las comunidades étnicas
en los espacios creados por el A.F. supone tanto un ejercicio conjunto de
identificacion de las necesidades de sus territorios, de las alternativas cultural y
contextualmente pertinentes para darles respuesta, asi como (en la mayoria de los
casos) el involucramiento directo de los miembros de sus comunidades en la
aplicacion o desarrollo de las medidas o programas que los afectan y benefician.
Por tanto, una participacion que no se vea reflejada en la incidencia en la toma de
decisiones, no es una participacion efectiva. Garantizar la participacion efectiva de
las comunidades étnicas implica, ademas, asegurar la representacion de la
diversidad de los pueblos étnicos en los espacios e instancias de participacion y
superar la equiparacion del enfoque étnico con la participacion de una comunidad
indigena en territorios multiétnicos.

Si solo se asegura la participacion acotada de las comunidades étnicas, sin
influencia o capacidad real de incidir en lo que finalmente se decida sobre sus
territorios, se corre el riesgo de gue tanto el proceso de implementacion en general
como los espacios de participacion creados por el A.F. pierdan legitimidad y apoyo
de las comunidades. Ante las alertas en este sentido identificadas por esta ST, por
ejemplo, con respecto a la priorizacion de las iniciativas étnicas propias en los
PATR, se esta a tiempo de garantizar que se desarrollen las iniciativas que las
comunidades han construido.

Luego de mas de tres afios de controversias judiciales, en mayo y julio de 2021 la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado fallaron y dieron por aprobado el Acto
Legislativo por el cual se crearon las 16 CTEP en 2017. A pesar de las trabas
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impuestas por el Gobierno Nacional® y por su bancada en el legislativo entre 2016
y 2021, la aprobacién y promulgacion de las CTEP constituye un importante avance
para garantizar la representacion y participacion politica directa de las victimas en
la Camara de Representantes, particularmente de las victimas y territorios étnicos,
con lo que se daria cumplimiento a la salvaguarda contemplada en el Capitulo
Etnico (Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021)31,

Esta ST llama la atencién sobre la importancia de garantizar el pleno funcionamiento
de las CTEP pues posibilitan la representacion y participacion directa de las victimas
del conflicto armado, entre las que se encuentran las victimas étnicas, provenientes
de las zonas rurales de los 167 municipios del pais mas golpeados por el conflicto.
Se trata de aproximadamente el 3,1% del total del censo electoral del pais
(1.122.548 ciudadanos), que en 2019 fue de 36.602.752 de ciudadanos. Esto,
porque luego del tramite legislativo, se establecio la exclusién de las cabeceras de
los municipios que tendran CTEP (MOE, 2021, pp. 11-12).

En este sentido, alrededor del 66,5% de los consejos comunitarios y el 43,2% de
los resguardos indigenas del pais se encuentran dentro de las circunscripciones de

30 Ejemplo de la oposicion del Gobierno Nacional a la aprobacion de las CTEP fue el recurso de
nulidad que interpuso el Departamento Administrativo de la Presidencia contra la decision de la Corte
Constitucional porque, a su juicio, dicho fallo “afecta la independencia y la autonomia del poder
legislativo” ademas de desbordar las competencias y facultades de la Corte como “guardiana de la
carta politica” (El Tiempo, 9 de junio de 2021). Este recurso fue posteriormente retirado, segun el
consejero Archila, por “instruccion del presidente Duque y su respeto a la institucionalidad” (Radio
Nacional, 9 de junio de 2021).

81 Por medio de la Sentencia SU 150-2021, la Corte Constitucional aclaré que el informe de
conciliacion del Acto Legislativo 017 de 2017 y 05 de 2017 fue aprobado por la plenaria del Senado
el 30 de noviembre de 2017 con las mayorias exigidas (50 votos afirmativos). Asi mismo, en la
medida en que la Mesa Directiva del Senado desconocié la aprobacion de una reforma constitucional
legalmente tramitada via fast track, la Corte decidi6 “adoptar una orden extraordinaria y estructural,
consistente en disponer que las CTEP apliquen para los periodos constitucionales 2022-2026 y
2026-2030” (MOE, 2021, p. 8; El Tiempo, 22 de mayo de 2021). De igual forma, la Corte ordend a la
organizacioén electoral adelantar las acciones necesarias para permitir la inscripcion y eleccién de los
candidatos para las CTEP en los comicios de marzo de 2022, para lo que conminé al Registrador
del Estado Civil a “modificar la Resolucion 2098 del 12 de marzo de 2021 (calendario electoral)”
(MOE, 2021, p. 7). Por otro lado, en julio de 2021 el Consejo de Estado declaro la nulidad del acto
administrativo verbal del 6 de diciembre de 2017 por medio del cual el entonces presidente del
Senado nego la remision del informe de conciliacion a la Presidencia de la Republica. Esto, porque
la votacion de dicho informe de conciliacion tuvo el voto favorable de 50 senadores, cantidad que
correspondia “al numero entero superior a la mitad de los integrantes del Senado de la Republica -
99 integrantes-". Por ello, el Consejo de Estado ordend al presidente del Senado “de manera
inmediata remitir al presidente de la Republica el mencionado proyecto de acto legislativo, para su
promulgacion y posterior control de constitucionalidad” (Consejo de Estado, 1 de julio de 2021; El
Espectador, 6 de julio de 2021).
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paz. Y de acuerdo con el acto legislativo aprobado, cuando la circunscripcion
coincida en todo o en parte con territorios étnicos, los consejos comunitarios,
resguardos y autoridades indigenas y las Kumpafy Romani (estructura politica y
social de los rrom) legalmente reconocidas, podran inscribir candidatos®? (MOE,
2021, pp. 14). Asi, por ejemplo, en el 64% de los municipios donde se instalaran
CTEP hay resguardos indigenas (en 107 de 167 municipios), mientras que en el
33% de ellos hay presencia de Consejos Comunitarios (en 55 de los 167
municipios). Por tal motivo, las CTEP son cruciales para garantizar la participacion
politica directa en el Congreso de la Republica de las comunidades étnicas, asi
como sus derechos a la reparacion y la no repeticion.

Para preservar e implementar las CTEP, en primer lugar, es de la mayor importancia
el control constitucional de la Corte. En segundo lugar, tal como ha sefalado la
MOE, hay una serie de asuntos que deben ser reglamentados administrativamente
(2021, p. 6):

e La creacidon de nuevos puestos de votacion en las CTEP.

e La actualizacion y vigilancia del censo electoral.

e Lainscripcion de candidatos.

¢ La financiacion de las campafias electorales por parte del Consejo Nacional
Electoral.

e El acceso a los medios regionales de comunicacion.

e Los tribunales electorales transitorios de paz.

e Mecanismos adicionales de control, observacion y veeduria ciudadana.

Para garantizar el derecho al voto de las personas de los pueblos y comunidades
étnicas es necesario que la Registraduria Nacional del Estado Civil avance
decididamente en la inscripcion de cédulas, asi como en la cedulacion para el
mediano y largo plazo, la pedagogia sobre la votacion y la traduccion del material
electoral a las lenguas de los pueblos étnicos.

Un desafio importante para el funcionamiento de las CTEP, son las adversas
condiciones de seguridad y la persistencia del conflicto y de la violencia en los 167
municipios de las CTEP: entre 2016 y 2021, en estos municipios ocurrio el 44% del

82 Ademas, los partidos politicos con representacion en el Congreso, incluido el partido Comunes,
no podran escribir listas ni candidatos a las CTEP.
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total de hechos de violencia del pais, siendo la CTEP de ‘Narifio-Valle-Cauca’ la
mas afectada en este periodo con el 28% del total nacional (MOE, 2021, p. 20). Asi
mismo, entre enero de 2020 y abril de 2021, alrededor del 69% de los asesinatos
contra lideres en Colombia ocurrié en los municipios CTEP, donde ademas fueron
victimizados de forma desproporcionada los liderazgos étnicos: el 36% de los casos
registrados en los CTEP afectaron a liderazgos indigenas, mientras que el 6,5% a
lideres afrodescendientes (Ibid., pp. 27-28). Pero, ademas, el ejercicio de esta
violencia se concentra en los ambitos rurales: entre enero y junio de 2021,
aproximadamente el 38% de los hechos violentos sufridos por los liderazgos
politicos sociales y comunales en las CTEP se presentaron en los territorios rurales
(Ibid., p. 24). Por esta razén, es imprescindible la implementacion de medidas
diferenciales para garantizar la vida e integridad de los liderazgos en estos
municipios y posibilitar su participacion en las elecciones de 2022, incluidas sus
zonas rurales, teniendo en cuenta las caracteristicas culturales, formas de
organizacion, labores y los territorios de los distintos pueblos étnicos que habitan en
estos municipios. Los lideres entrevistados por la ST consideran que no existen las
garantias de seguridad para unas elecciones libres y transparentes y resaltan la
necesidad de medidas o “rutas de accidn” contra la cooptacion de estas curules por
las élites politicas tradicionales o los intereses de las economias ilegales (Lider, 5C).

Uno de los principales riesgos para la efectiva implementacion de las CTEP, y para
la participacion politica directa de las victimas y liderazgos étnicos en el Congreso
de la Republica, es que se avalen candidatos que no representen los intereses de
las comunidades rurales y étnicas que habitan en las CTEP, sino aquellos de los
partidos politicos tradicionales, los clanes politicos y hasta de los grupos armados
ilegales con presencia en dichas zonas. Por ello, es crucial un monitoreo y control
riguroso en tal sentido de parte de las autoridades electorales, para lo cual es
necesario avanzar en la actualizacion de las bases de datos oficiales sobre la
existencia legal de las organizaciones de victimas y de la sociedad civil en los
municipios de las CTEP, asi como definir claramente los requisitos que deben
cumplir las organizaciones que quieran candidatizarse (MOE, 2021, p.16).

Finalmente, existe un alto riesgo de infiltracion o de financiacion de campafas con
dineros ilicitos o producto de la corrupcion. Si el Consejo Nacional Electoral ha
demostrado ser incapaz de controlar la financiacion de las camparias en elecciones
grandes, como las presidenciales, dicho control “sera mucho mas dificil en lugares
con grupos ilegales, clanes politicos y economias ilegales. Sera muy dificil controlar
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que no se financie a representantes distintos de los de la sociedad civil” (Verdad
Abierta, 3 de agosto de 2017).

Tercer informe de verificacion de la implementaciéon del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

54



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

El Capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3. La primera esta
relacionada con el proceso de reincorporacion para concertar un “programa especial
de armonizacion para la reincorporacién de los desvinculados pertenecientes a
dichos Pueblos” (A.F., 2016, p. 209), y la segunda, tiene impacto en materia de
garantias de seguridad

(...) para el disefio e implementacion del Programa de Seguridad y Proteccion
para las comunidades y organizaciones en los territorios se incorporara
perspectiva étnica y cultural. Se garantizard el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel nacional e
internacional como la Guardia indigena y la Guardia cimarrona (lbid., p. 206).

En esta medida, desde el inicio del proceso de reincorporacion y a cinco afios de la
implementacion del A.F., la ST reconoce que se han presentado avances
importantes en cuanto a la construccion del programa especial, gracias al trabajo
de las comunidades indigenas y afrocolombianas como de los esfuerzos del
Gobierno Nacional, a pesar de la demora de dos afios para el inicio de la
implementacion. Sin embargo, la ST resalta que persisten dificultades para los
excombatientes de origen étnico en el proceso de reincorporaciéon econémica y
social, y en el acceso a la oferta institucional.

En materia de garantias de seguridad, aunque se han adoptado algunas medidas
de proteccidén de manera individual y colectiva para las comunidades étnicas, la ST
destaca su preocupacion por el deterioro de las condiciones de seguridad en los
territorios colectivos.

En este contexto, y para este informe de verificacion, la ST busca centrarse en la
pregunta sobre cual es el balance en la implementacién del enfoque étnico en el
proceso de reincorporacion y las garantias de seguridad.

El A.F. establece en el punto 3 que la reincorporacion es un proceso en el cual se
busca que los excombatientes de las FARC se reintegren a la vida civil,
fortaleciendo el tejido social de los territorios, la convivencia y la reconciliacion, por
medio del desarrollo de la actividad productiva y la democracia local (A.F., 2016, p.
69). Sin embargo, esta definicién no incluye un enfoque étnico, por lo que el Capitulo
Etnico incluyé una salvaguarda que corresponde al disefio e implementacion de un

programa de armonizacion que permita la reincorporacion de los excombatientes de
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origen étnico, teniendo en cuenta los territorios donde estan las comunidades a las
gue pertenecen. En este sentido, el programa esta dirigido para los excombatientes
gue se reconocen como parte de un grupo étnico (Defensoria del Pueblo, 2020b. p.
60).

Al respecto, la ST sefiala su preocupacion frente a los diferentes resultados que han
sido presentados en los censos realizados a la poblacién excombatiente, en
especifico, a aquellos de origen étnico con diferencias en el nUmero. Segun la
Universidad Nacional, en 2017 eran 3.003 excombatientes étnicos en proceso de
reincorporacion (Universidad Nacional, 2017), mientras el Registro Nacional de
Reincorporacion —RNR— registro un total de 1.801 excombatientes étnicos, (ARN,
2019), y finalmente, la CPEC registra que son 2.170 (CPEC, 2021g. pp. 154). Las
diferencias no permiten una planeacién adecuada y acorde a las necesidades que
existen para esta poblacion.

Asi mismo y frente al financiamiento, segun la Contraloria, en el 2020, la ARN invirtio
$1.056 millones en el proyecto de “Fortalecimiento de la reincorporacion de los
exintegrantes de las FARC-EP”, el cual esta destinado especificamente para el
Programa de Armonizacion, sin embargo, estos recursos resultaron insuficientes
para la puesta en marcha del programa (Contraloria, 2021, p. 222). De la misma
manera, la ST evidencia una incongruencia en cuanto a la informacién de los
recursos, debido a que la ARN sefala que hubo una apropiacion de $559.119.960
para formular el "Programa especial de armonizacion para la reintegracion y
reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de género", y
asi proceder con la consulta previa con las comunidades étnicas (ARN, 2021b. p.
6).

Ahora bien, el programa partié de la ruta metodologica que fue concertada con la
Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas —CDDHHPI—y la Mesa
Permanente de Concertacion —MPC—, la cual se formul6 bajo el siguiente orden
cronolégico:

e EI 22 de abril de 2020 tuvo lugar una reunién técnica con el Gobierno Mayor
y la Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas de la Amazonia —OPIAC—
(representantes de la CDDHHPI), instituciones y Ministerio Publico para
concertar la ruta.

e EI 29 de julio de 2020, la CDDHHPI concerto finalmente la ruta de caracter
especial y excepcional para su implementacion para la vigencia 2020 y 2021.

e EI5 de agosto de 2021 fue protocolizada la ruta en una sesion de la MPC y
la CDDHHPI.

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

56



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

e EI 7 de octubre del 2020 fue suscrito un convenio entre la ARN y la OPIAC
por un valor de $566.479.960, con el fin de avanzar en la primera fase de la
ruta metodoldgica y su respectivo instrumento normativo, el cual seria llevado
a consulta en el 2021 (ARN, 2020). Como la ST mencion6 en el Segundo
Informe de Verificacion del Capitulo Etnico, con respecto a dicho convenio,
el componente Comunes del CNR manifestd dos inconsistencias: la primera,
es la falta de claridad sobre el contenido del programa y la articulacién con
las entidades responsables que hacen parte del Sistema Nacional de
Reincorporacion, de acuerdo con lo establecido en el CONPES 3931 de
2018; y la segunda, es la posicion de la OPIAC de no incluir a los
excombatientes de origen étnico en la construccion de los lineamientos del
programa, siendo ellos los principales beneficiarios (ST, 2021).

A la fecha, el convenio esta en etapa de cierre de la primera fase para dar lugar a
la implementacion de la segunda, la cual fue concertada en la ruta metodoldgica, y
que consiste en “la socializacion en territorio, recoleccion de aportes,
retroalimentacion, sistematizacion de las propuestas por parte del equipo técnico
indigena, discusion intercultural de los equipos técnicos (ARN y pueblos indigenas),
concertacion y presentacion para la protocolizacion del Programa en la MPC” (ARN,
2021b. pp 6). En esta fase podran participar todas las organizaciones indigenas, sin
importar si hacen parte o no de la MPC y CDDHHPI, y para lo cual, la ARN asign6
un presupuesto de $1.383 millones de pesos (Procuraduria General de la Nacion,
2021. pp 665).

Por otro lado, la ST reconoce como logros que entre 2018 y 2019, la ARN y la
Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM— implementaron un piloto
del “Programa Especial de Armonizacién” en Colinas (Guaviare), Caldono (Cauca),
Cumbal (Narifio) y un encuentro final en Bogota para la elaboracion de un
instrumento normativo para pueblos indigenas (CPEC, 2020). Estos encuentros
tuvieron como resultado la adopcion de unos lineamientos base, entre los que se
encuentran los relacionados con la prevencién del reclutamiento de menores
indigenas. Asimismo, la ARN informd que entre el 2019 y el 2020, tanto la misma
ARN junto a la OIM, realizaron actividades de prevencidon temprana del
reclutamiento forzado por un valor de $590 millones de pesos, las cuales tuvieron
lugar en: el Resguardo Mayasquer en Cumbal (Narifio) con 28 nifios, nifias y
adolescentes —NNA— del pueblo Pasto; el Resguardo Colonial Caflamomo y
Lomaprieta en Riosucio (Caldas) con 50 NNA del Pueblo Embera Chami; y con los
Consejos Comunitarios de Santa Cecilia y Piedras Bachichi en Pueblo Rico
(Risaralda) con 60 NNA (CPEC, 2021e).
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Como resultado de estos procesos, la ARN implementd el “Modelo de
Fortalecimiento Comunitario” por un valor de $152 millones de pesos para los
Consejos Comunitarios de Santa Cecilia y Piedras Bachichi, con una participacion
de 38 miembros de los Consejos (Procuraduria General de la Nacion, 2021. pp.
662). Ademas, el Resguardo de Mayasquer fue la primera comunidad étnica en
tener un programa propio de armonizacion, lo cual beneficié a 114 excombatientes
de origen étnico®3.

En cuanto a la consulta previa con los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, la ARN sefialé que en el 2020 el proceso inicié con la suscripcion del
Convenio entre la OIM y el Consejo Comunitario del Alto Rio Naya, el cual conto
con el apoyo de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—
, 'Y con la participacion de excombatientes, organizaciones y autoridades étnicas,
con los cuales mantuvieron didlogos y concertaciones en distintos departamentos®*
(ST, 2021, P. 54). Como resultado, en diciembre del 2020 fue entregado un primer
borrador de los lineamientos del programa, los cuales continGan en revisién para
poder ser adoptado mediante un instrumento normativo (Decreto). Sin embargo, la
ST no registra avances y, de acuerdo con la CPEC, la gestion del proceso esta en
fase de preconsulta (Reunion de la ST con el CPEC, 16 de septiembre de 2021).

Ahora bien, a pesar de que los principales logros se concentran en la creacion y la
consulta previa del “Programa especial de armonizacion para la reintegracion y
reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de género”, el
programa debia estar listo en el 2018, sin embargo, tuvo un retraso de mas de dos
afos en su creacion, hecho al que se suman los impactos del COVID-19, lo que
genero limitados avances en el proceso de reincorporacion econémica y social de
los excombatientes de origen étnico (ST, 2021, p. 52). En ese sentido, en el 2020,
la IEANPE le solicité al CNR la creacién de una mesa técnica para abordar los
problemas que afectan a esta poblacion, con la finalidad de hacer un seguimiento
efectivo a la transversalizacion del enfoque (NN.UU. 2020, p. 7). Sin embargo, el
CNR no ha avanzado en la consolidacion de esta mesa étnica, porque afirma que
ya existe un programa sobre el cual no hay informacién (Procuraduria General de
la Nacion, 2021. pp 665).

33 El programa consiste en: el reconocimiento del contexto social y cultural, y las dinamicas de

gobierno propias de jurisdiccion Indigena del Resguardo; y la incorporacion de las personas en

proceso de reincorporaciéon como miembros activos de la comunidad (ARN, 2020).

34 Choc6 (Medio Atrato, Alto Baudd, Quibdd, Riosucio, Atrato, Carmen del Darién y Névita), Cauca

(Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui y Buenos Aires), Narifio (Tumaco, El Charco, Ipiales y

Barbacoas), Valle del Cauca (Buenaventura y Cali), Risaralda (Pueblo Rico), Antioquia (Vigia del

Fuerte, Murindd y Urrao) y Bolivar (Palenque de San Basilio).
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Proceso de reincorporacion econdmica y social para los
excombatientes de origen étnico en proceso de reincorporacion

La ST ha identificado, en materia de reincorporacion socioeconémica, que a 2020,
el 34,8% de los excombatientes de origen étnico eran beneficiarios de proyectos
productivos colectivos e individuales, 588 hacian parte de 24 proyectos productivos
colectivos aprobados por el CNR (NN.UU. 2020), y 40 excombatientes recibian
apoyo econdmico de la ARN para sus proyectos productivos individuales (CPEC,
2020b, p.122). Adicionalmente, a 2021, el CNR ha aprobado un total de 100
proyectos productivos colectivos, de los cuales 82 tuvieron inicio y han beneficiado
a 722 excombatientes de origen étnico3® (CPEC, 2021g. p. 11). En cuanto a los
proyectos productivos individuales, a la fecha, la ARN ha aprobado 2.973 proyectos,
los cuales benefician a 368 personas que pertenecen a un grupo étnico3® (ibid).

Durante el proceso de reincorporacion, la ST destaca como un logro que algunas
comunidades étnicas han aceptado en sus territorios colectivos a los
excombatientes en proceso de reincorporacion, tal como sucedio en el AETCR de
Caldono (Cauca), donde la cooperativa de excombatientes —Coomeep— Yy las
autoridades indigenas neehwes, firmaron una alianza para impulsar los proyectos
agricolas, la piscicultura y la porcicultura para fortalecer la competitividad comercial
(NN.UU, 2021a). Este mismo evento de proceso de inclusion ocurrié en el territorio
colectivo afrodescendiente de la cuenca del rio Jiguaminado en el Choco, donde los
excombatientes formaron una cooperativa para transformar la madera, incluyendo
a miembros de la comunidad (Ecomun, 2021). Otros casos a resaltar son los de
Tacuey6é en Cauca, donde una cooperativa de 437 excombatientes llegé a un
acuerdo con el resguardo indigena para trabajar en un plan de desarrollo local a
largo plazo, y el proyecto “Red del viento” en Silvia y Caldono (Cauca), que brinda
servicio de internet, incluyendo a los resguardos Pueblo Nuevo, San Lorenzo y
Tumburao, a los campesinos de Valle Nuevo y a los residentes del AETCR de Los
Monos (El Espectador, 2021b). Adicionalmente, en la NAR del resguardo de
Caflamomo Lomaprieta, 12 excombatientes, 5 victimas y 11 integrantes de la
comunidad, estan trabajando juntos en un proyecto de piscicultura llamado
Cooperativa Multiactiva Indigena para la Paz —Coomipaz—, con el cual buscan
mejorar el bienestar de las familias y de la comunidad (ARN, 2021a).

35 De estos; 163 se reconocen como Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o afrodescendiente;

556 como Indigena; 1 como Raizal; 1 como Gitano o Rom; y 1 como Palenquero o descendiente

de San Basilio.

36 De estos, 116 se reconocen como Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o afrodescendiente,

250 como Indigena y 2 como Palenquero o descendiente de San Basilio.
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Sin embargo, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas sefial6 su preocupacion
en dos aspectos: el primero, respecto a la ARN y las posibles demoras en la
implementacion del enfoque étnico en la Politica Nacional de Reincorporacion
(CONPES 3931 de 2018); y sobre la necesidad de poner en marcha actividades
especificas para la reincorporaciéon econOmica y social de los excombatientes
indigenas y afrocolombianos (NN.UU., 2021c, p. 14).

Frente a la reincorporacién social, en materia de acceso a salud, 1.977%
excombatientes étnicos estan afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud en
los regimenes complementario y subsidiario (CPEC, 2020b), en 2021 eran 99% los
gue estaban afiliados (CPEC, 2021g). En cuanto a la bancarizacion, segun la CPEC,
2.148 excombatientes de origen étnico ya cuenta con una cuenta de ahorro (Ibid.).
En cuanto a la educacion, a 30 de junio del 2021, el Sistema de Informacién para la
Reintegracion y Reincorporacion -SIRR- report6 que 155 excombatientes que
pertenecen a un grupo étnico finalizaron el ciclo de educacion de “Arando la
Educacion”, el cual iniciaron en el segundo semestre del 2020 (Ibid), y 333 personas
reportaron asistencias al modelo de educacion flexible de la UNAD con la estrategia
“Maestro Itinerante” (lbid.).

En materia de garantias de seguridad, el Capitulo Etnico establecid dos
salvaguardas fundamentales: (i) la implementacién de un Programa de Seguridad y
Proteccion para las comunidades que incluya una perspectiva étnica y cultural; y (ii)
el fortalecimiento de sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos como la
Guardia indigena y la Guardia Cimarrona. Con respecto a esto, el PMI incluyé ocho
indicadores étnicos que incorporan el enfoque territorial, diferencial y de género, en
la implementacién del Sistema Integral de Garantias de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica —SISEP—, y en el trabajo de Unidad Especial de Investigacién para
el desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales, frente a la
investigaciones que afecten a los pueblos étnicos.

En esta medida, la ST evidencia que las garantias de seguridad para las
comunidades étnicas presentan retos y son aun un asunto pendiente del A.F., a
cinco anos de su firma. Al respecto, la Procuraduria sefiala que “no se evidencia
iniciativa por parte del Gobierno para plantear alternativas que se orienten hacia la
proteccion de las comunidades étnicas” (Procuraduria, 2021. pp. 664), lo que
implica un riesgo de seguridad para ellos, teniendo en cuenta que los mismos son

37 De estos 1.337 son indigenas, 617 son negros/afrocolombianos, 14 son palenqueros, unos es
Rom y uno es raizal (CPEC, 2020).
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sujetos de especial proteccion constitucional. Un ejemplo de la situacion, es el caso
del Decreto 660 de 2018, el cual crea el “Programa Integral de seguridad vy
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios”, el cual no
incluyé un enfoque étnico diferencial y tampoco realizé una consulta previa con las
autoridades étnicas, para establecer medidas de fortalecimiento a las Guardias
indigenas y cimarronas (Verdad Abierta, 2019), lo que representa un incumplimiento
al A.F.

Entre 2016 y 2021, la Defensoria del Pueblo ha emitido 151 alertas tempranas
relacionadas con el riesgo de seguridad para los grupos étnicos por el aumento de
grupos armados en los territorios colectivos, cuya reorganizacion alrededor de las
economias ilegales, ha incrementado la violencia armada (Defensoria del Pueblo,
2021), siendo los departamentos mas afectados: Antioquia, Cauca, Choco, Narifio
y Valle del Cauca (NN.UU, 2021c. pp 6). Para 2021, la OACNUDH ha verificado 53
homicidios de los 158 reportados, de los cuales 10 corresponden a miembros de las
comunidades étnicas (5 indigenas y 5 afrocolombianos); asimismo, para 2020
fueron reportados en Narifio el homicidio de 17 miembros del pueblo awa (3 eran
lideres y autoridades) (ACNUDH, 2021) y el homicidio de 8 autoridades indigenas
en el Cauca (CNTI, 2021). Ademas, se presento el asesinato de 11 personas de la
Guardia indigena del departamento del Cauca (Comision Nacional de Territorios
Indigenas, 2021).

Por otra parte, desde la firma del A.F. han sido asesinados 62 excombatientes de
origen étnico, 41 afrocolombianos y 20 indigenas, de los cuales 4 ya fueron
investigados y juzgados por la jurisdiccién especial indigena (NN.UU, 2021c. pp 14).
Un caso emblemaético fue lo sucedido en el caso del homicidio de Hernando Ramos
Menza en Caldono (Cauca), quien fue asesinado el 6 de noviembre de 2020, y tras
19 dias del evento, ya habian sido condenados 6 personas pertenecientes a la
Columna Mdvil Dagoberto Ramos, disidencias de las FARC (El Espectador, 2021a).

De igual forma, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios —OCHA—,
registré entre julio y septiembre de 2021, el desplazamiento forzado de 15.200
personas, de las cuales el 44% pertenecen a comunidades étnicas (NN.UU., 2021c.
pp. 3). Entre estos casos, se presenta el homicidio del excomandante de origen
indigena, Arnoldo Medina, quien era director de una cooperativa en el Cauca, lo que
implicé el desplazamiento de seis integrantes de la cooperativa y sus familias
(NN.UU, 2021c). Asi, para agosto de 2021, 46.321 personas habian sido confinadas
a la fuerza, de las cuales el 96% pertenecen a una comunidad étnica (NN.UU.,
2021c. pp. 3). Al respecto, en Murindd, (Antioquia), las autoridades emberas
reportaron el confinamiento de 2.107 personas y el desplazamiento de 140 (NN.UU,
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2021c). Por su parte, la Organizacion Indigena de Antioquia —OIA— ha emitido
varios comunicados donde alertan que 2.200 indigenas se encuentran en riesgo por
los enfrentamientos entre el Clan del Golfo y el ELN; inclusive, el 12 de marzo del
2021 se declararon en emergencia humanitaria (El Espectador, 2021c).

En materia de investigacion, la Fiscalia General de la Nacion ha priorizado la
investigacion de los casos de violencia sexual y homicidios contra mujeres, nifios,
nifias y adolescentes que pertenecen a las comunidades étnicas, y casos de
homicidio doloso contra miembros, lideres sociales o defensores de derechos
humanos de estas comunidades (CPEC, 2020a). En esta medida, entre 2019 y
2020, fueron priorizados 359 casos de grupos étnicos con un esclarecimiento de
203 casos, es decir, el 56,5% (ibid.). En cuanto a la lucha contra las organizaciones
criminales y los grupos armados ilegales que afectan a las comunidades étnicas, en
2019 fueron priorizadas las regiones de Catatumbo, Bajo Cauca Antioquefio y
Narifio, y para el 2020, fue designado un grupo de fiscales a nivel nacional que
lideran dichas investigaciones (CPEC, 2020).

Frente a la investigacion de homicidios a excombatientes y lideres sociales de
origen étnico, la Mision de Verificacion sefiala que la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia, en los tres ultimos afios, ha presentado acusaciones
contra presuntos perpetradores en menos del 1% de los casos relacionados con
esta poblacion (NN.UU., 2021b, p. 14).

Sobre los esquemas individuales y colectivos de proteccion, la ST sefiala que entre
2016 y 2019, la UNP realizé 2.171 evaluaciones de riesgo individual de lideres
indigenas y afrocolombianos, y 75 evaluaciones de riesgo colectivo, en donde la
mayoria de los casos representaron un riesgo extraordinario para los solicitantes
(Defensoria del pueblo, 2020a). De acuerdo al Decreto 2078 de 2017 sobre la “ruta
de proteccion colectiva”, la UNP ha brindado medidas de proteccion vy
fortalecimiento a las Guardias indigenas, las cuales incluyen elementos de
proteccion y personal de seguridad en los siguientes resguardos indigenas: Embera
y Embera Katio del Alto Andagueda, Mondé Mondocito, Catru Duba Ancoso y Rio
Jurubida-Chori, en el departamento de Chocd; ademas, se presto el servicio a una
Guardia Indigena el Tolima, asi como al Consejo Regional Indigena del Cauca —
CRIC—y a la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (Defensoria
del Pueblo, 2020). Finalmente, también se apoy6 a una comunidad afrocolombiana
en el departamento del Choc6 (NN.UU., 2021c, p. 14).

Sin embargo, esas medidas de seguridad en muchas ocasiones no responden a las
necesidades de proteccion local. Si bien los elementos de proteccion personal
generan un tipo de seguridad frente a la violencia que enfrentan las Guardias
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indigenas, esta proteccién no garantiza que el riesgo en los territorios disminuya,
ademas, no permite que se haga el ejercicio de control territorial. En el caso de los
territorios donde se encuentran ubicadas las Guardias indigenas, la deficiente
conectividad limita la comunicacion de las alertas los riesgos que corren las
comunidades. Adicionalmente, la ONIC sefiala que se espera que la UNP atienda
‘los procedimientos legales y evite dar tramites diferentes o incluir pasos
burocraticos que ralentizan las medidas de proteccion y que se traduce en un
incremento en los niveles de riesgo de los amenazados.” (ONIC, 2021b).

Por otro lado, entre 2019 y 2020, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
—CNGS— realiz6 cuatro sesiones tematicas del enfoque étnico con el objetivo de
recoger insumos para responder a las necesidades en materia de garantias de
seguridad, por lo que la ST reconoce los esfuerzos de incluir el enfoque mediante
la creacion de una mesa de trabajo étnica. Asi mismo, el ultimo informe de la
Procuraduria sefiala que durante el evento territorial de la Comision Etnica,
realizado el 11 de febrero del 2021, organizaciones sociales manifestaron que “el
Gobierno no ha cumplido con el plan de accién de la Comision Nacional de
Seguridad (CNS)”, ademas, resaltaron el hecho de no respetar la autonomia de las
Guardias y brindar proteccion para los distintos pueblos étnicos. Finalmente, fue
expuesto que en varias oportunidades han habido actos violentos contra las
Guardias indigenas y cimarronas, lo que demuestra la necesidad de una proteccién
(Procuraduria General de la Nacion, 2021. pp 661).

Sobre la salvaguarda que establece la garantias para “el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel nacional
e internacional como la Guardia indigena y la Guardia cimarrona” (A.F. 6.2.3,c), la
ST resalta su preocupacioén por los limitados avances que se evidencian y la falta
de informacion al respecto, hechos derivados de la falta de una politica puablica que
agrupe y reconozca las Guardias indigenas y cimarronas a nivel nacional, y que
articule su labor y defina sus funciones, su operatividad y sus miembros.

Sin embargo, la UNP ha hecho distintos esfuerzos para fortalecer a la Guardia
Indigena, ya que en el 2020 avanzé en la caracterizacion de las Guardias y asigné
una partida presupuestal para atender los esquemas de seguridad individuales y
colectivos, incluyendo un proyecto de decreto de medidas de proteccion para los
pueblos indigenas (UNP, 2020). Al respecto, el CRIC sefiala que la forma en la que
se busca proteger a las Guardias indigenas no corresponde a las necesidades y
sentimientos de las comunidades indigenas, sino a la interpretacion errénea que las
instituciones hacen sobre las Guardias (CNTI, 2021). Por ejemplo, esta el caso del
pueblo Awa en Tumaco, Narifio, que tuvo que presentar una tutela para poner en
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marcha las rutas de proteccion colectiva, que incluye el fortalecimiento de la Guardia
indigena con dotacion de elementos de proteccion (La Silla Vacia, 2020).

Por otro lado, en cuanto a la Guardia Cimarrona, la ST resalta dos iniciativas
implementadas en las zonas afectadas por el conflicto. En primer lugar, se resalta
que en el norte del Cauca, donde hay 43 Consejos Comunitarios con
aproximadamente 2.000 guardias, se rescataron las practicas ancestrales de la
Guardia de San Basilio del Palenque, en el “Primer Congreso Nacional del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero”, en 2013 (El Espectador, 2020). En
segundo lugar, en el departamento de Antioquia, existe una alianza entre los 13
consejos comunitarios en Mutata, Chigorodd, Carepa, Apartadd y Turbo, y la
Corporacién Centro de Pastoral Afrocolombiana —CEPAC—, quienes trabajan en
la propuesta de creacion de una guardia cimarrona para la proteccion del territorio
en el ejercicio de la autonomia propia (C.N.O.A., s.f.).

Sin embargo, en materia de proteccién colectiva, no existen medidas ni iniciativas
institucionales que fortalezcan la figura de autoproteccion de la Guardia Cimarrona.
De hecho, segun la CPEC, todavia no hay un primer proyecto de decreto que
busque reconocer a la guardia cimarrona y que le brinde las medidas de seguridad
gue se requieren (Reunion de la ST con la CPEC, 16 de septiembre de 2021).
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Para el Punto 4 del A.F. sobre el problema de las drogas ilicitas, el Capitulo Etnico
del A.F. (6.2) establece cuatro salvaguardas para las comunidades étnicas que
corresponden a:

1. Garantizar “la participaciéon efectiva y consulta de las comunidades y
organizaciones representativas de los pueblos étnicos en el disefio y
ejecucion del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos —PNIS—
(...).

2. La priorizacion de los territorios para atender “las realidades de los pueblos
étnicos, tendra en cuenta los territorios afectados por cultivos de uso ilicito
de los pueblos étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural o en riesgo de
extincion, asi como los territorios de los pueblos étnicos en situacion de
confinamiento y desplazamiento.”.

3. “El Programa de Desminado y Limpieza de las areas del territorio nacional se
desarrollard en concertacién con los pueblos étnicos y sus organizaciones
representativas (...)".

4. La creacion de un “programa de asentamiento, retorno, devolucién y
restitucion de los territorios del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera
Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafiaveral, asi como el territorio del
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiandd” (A.F.,
2016, p. 208).

En este sentido, la ST reconoce algunos avances en el cumplimiento de la
sustitucion de cultivos ilicitos, como lo es el hecho de que hay 13.509 familias de
origen étnico vinculadas al PNIS y que a abril de 2021, fueron erradicadas
voluntariamente 3.644 hectareas, donde habia presencia de cultivos ilicitos en
territorios étnicos. Sin embargo, la ST reitera su preocupacion ante los riesgos que
atentan contra los territorios étnicos y sus comunidades, debido a la resiembra de
MAP/MUSE, ante el debilitamiento de las condiciones de seguridad y frente a la
presencia de grupos armados. Para este informe, la ST busca responder a las
preguntas ¢cudl es el balance en la implementacion del enfoque étnico en el
proceso de solucion al problema de las drogas ilicitas? y ¢cual es el balance
en el proceso de Desminado y Limpieza (MAP/MUSE) en los territorios
étnicos?
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El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS- fue sefialado
en el A.F. (4.1) para generar condiciones que le permitan a las comunidades que se
encuentran en las zonas afectadas por cultivos ilicitos, tener condiciones de
bienestar y de buen vivir (A.F. 4.1.3). Al respecto, la ST sefiala que en el proceso
de planeacioén y construccion del programa no fue incluido el enfoque étnico, ya que
el Decreto Ley 896 de 2017, el cual cre6 el PNIS, no fue consultado con las
comunidades étnicas. La anterior omision significa una ausencia en la
implementacion de la salvaguarda, lo que afecta directamente a los territorios
étnicos donde hay presencia de cultivos de uso ilicito.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefal6 la necesidad de expedir un decreto
reglamentario que incluya el enfoque étnico en la implementacion del PNIS en los
territorios colectivos (Defensoria del Pueblo, 2020c). Sobre el particular, la CPEC
informd que esto no era necesario, ya que una de las acciones a desarrollar es la
armonizacion del marco juridico del PNIS con los usos y las costumbres de las
comunidades étnicas (ST, 2020). Asi, a junio de 2021, la Direccién de Sustitucion
de Cultivos llicitos —DSCI— habia construido un documento con los lineamientos
para la implementacion del PNIS con las comunidades indigenas. No obstante,
dicho documento no fue concertado con las comunidades, ya que segun los
resultados de la dltima MPC de marzo del 2021, el obstaculo que impide la
concertacion es el requerimiento de garantias econdémicas solicitado por la MPC
(Procuraduria, 2021. pp. 670).

Ahora bien, la ST destaca que en diciembre de 2020, la DSCI logr6é concertar con
la MPC una ruta para la implementacion del PNIS con las comunidades indigenas
en los Resguardos (Comision Etnica, 2020). Dicho compromiso esta establecido en
el PND 2018-2022 y también aplica para las comunidades afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras. Sin embargo, el “Gobierno manifesté su voluntad de
implementar el programa en territorios que no han sido formalizados como los
resguardos, por lo que no se consultaria con las comunidades que habitan estos
espacios” (Procuraduria, 2021. pp. 670). Al respecto, el hecho de que el PNIS no
cuente con un enfoque étnico, pone en riesgo la implementacion del programa en
los territorios colectivos, al no considerar los usos y costumbres de las
comunidades, sus derechos territoriales y su forma de entender el territorio.

Frente a la implementacion del PNIS, la DSCI inform6 que a marzo del 2021, hay
13.105 familias de origen étnico vinculadas al programa (que cuenta con un monto
de inversion de $17.281 millones de pesos), de las cuales: 2.794 pertenecen a
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pueblos indigenas; 1.910 son cultivadoras; 45 no cultivadoras; y 839 recolectoras.
Asi mismo, de 10.311 familias pertenecientes a las comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, hay 8.710 cultivadoras, 1.346 no
cultivadoras y 182 recolectores, vinculadas al programa, que en este caso, cuenta
con un monto de inversion de $110.399 millones de pesos. A agosto de 2021, de
acuerdo a lo sefialado por la CPEC, han sido identificadas 13.509 familias
vinculadas al PNIS, las cuales se encuentran en territorios étnicos,
mayoritariamente en Cauca, Narifio y Antioquia®® (CPEC, 2021a).

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefialé que ninguna de las familias étnicas
vinculadas al programa ha terminado de recibir los estimulos que hacen parte del
primer afio de implementacion (Defensoria del Pueblo, 2020b, p. 57). Asimismo, la
Procuraduria informé que de las familias vinculadas “entraron al programa como
familias y no como sujeto colectivo, desatendiendo el principio de lo colectivo en lo
étnico”, lo cual no va en concordancia con lo estipulado en el A.F. (Procuraduria,
2021. pp. 670).

En cuanto a la erradicacion voluntaria, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito —UNODC—, afirm6 que de 800 hectareas caracterizadas en
Resguardos Indigenas, 783 hectareas habian sido erradicadas voluntariamente;
frente a los territorios de los Consejos Comunitarios, han sido erradicadas
voluntariamente 3.174 hectareas de 3.234 caracterizadas (UNODC, 2021).
Asimismo, segun la DSCI, de las 3.792 hectareas identificadas con presencia de
cultivos ilicitos en territorios étnicos, 715 hectareas corresponden a 71 Resguardos
Indigenas y 3.077 ha a 21 Consejos Comunitarios. De estos territorios, a abril de
2021, fueron erradicados voluntariamente 3.644 hectéreas, de las cuales 678
estaban en los Resguardos Indigenas y 2.966 en Consejos Comunitarios (CPEC,
2021a, p. 15).

En cuanto a la aspersién aérea con glifosato, varias comunidades étnicas del
Pacifico Narifiense presentaron una accién de tutela por vulneracion al derecho
fundamental a la consulta previa. Esta accion dio lugar a que el Tribunal de Narifio
suspendiera los efectos de la Resolucién 001 de 2020, expedida por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Interior, por la cual certificé que no habia presencia
de comunidades étnicas en los territorios donde se pretende erradicar cultivos de
uso ilicito mediante la aspersion aérea con glifosato (COCCAM Colombia, 2021).

Por ultimo, frente a la articulacion de los Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
—PISDA—, el 30 de junio del 2020 fueron consolidadas las iniciativas de 48

38 2,794 familias se encuentran en el Cauca, 10.238 en Narifio y 70 en Antioquia.
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municipios donde se implementa el PNIS, lo que se ve reflejado en la creacion de
14 documentos PISDA (CPEC, 2020a). En esta medida, el PATR de la subregion
Pacifico Narifiense fue el primero en incluir iniciativas del PDET con enfoque étnico
en los PISDA (ST, 2020). Asi mismo, fueron adoptados los documentos PISDA en
10 subregiones PDET donde hay municipios PNIS, lo que beneficia directamente a
comunidades étnicas (Reunion de la ST con el CPEC, 16 de septiembre de 2021).
Sin embargo, el hecho de que el PNIS no tenga una ruta étnica para su
implementacion, impide una correcta articulacion con la salvaguarda y con las
comunidades étnicas en el PISDA, lo cual genera dificultades y retos en el tema
(ST, 2021).

Por otro lado, el Gobierno Nacional con apoyo de UNODC, ha puesto en marcha
otros programas para combatir el problema de los cultivos ilicitos en los territorios
étnicos. Asi, en el 2017 fue creada la Ruta Futuro, al tener en cuenta que el 8% de
los cultivos de uso ilicito estan en resguardos indigenas, y que 4 de cada 9 enclaves
de coca, estan en dichos territorios. En ese sentido, fueron realizados estudios
territoriales en las comunidades indigenas Awa e Inga del Putumayo para planeary
aplicar estrategias que resuelvan el problema del cultivo, del consumo y del
narcotrafico. Por tanto, segun el Ministerio de Justicia y UNODC, la percepcion de
las comunidades en los resguardos Inga es que entre el 20% y el 30% de personas
cercanas a ellos (familiares y/o amigos) consumen sustancias psicoactivas ilegales
(UNODC, 2021a) y en las comunidades Awa, la percepcion es que entre el 10% y
el 20% de personas cercanas a ellos consumen estas sustancias. Finalmente, cabe
resaltar que en el resguardo Damasco Vides de la comunidad Aw4, la percepcion
sobre el consumo por parte de los amigos supera el promedio, llegando a un 33,8%
(UNODC, 2021b).

Debido a lo anterior, Leonardo Correa, coordinador del SIMCI, sefiala que es
necesario tener en cuenta los usos y costumbres de las comunidades étnicas, la
forma en la que estos se relacionan con las plantas sagradas y el enfoque diferencial
para enfrentar el problema de los cultivos ilicitos. Al respecto, el Gobierno Nacional
ha realizado reuniones con las autoridades tradicionales y se les ha tenido en cuenta
para la formulacion de la politica “Ruta Futuro” (Socializacion Estudio Estrategias
de Accion sobre el Problema de las Drogas en Territorios Indigenas, 29 de
septiembre de 2021).
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Para cumplir con este compromiso, la concertacion con las comunidades étnicas es
necesaria para la puesta en marcha del “Programa de Desminado y Limpieza” en
los territorios colectivos. Asi, ante el recrudecimiento de la violencia, a la ST le
preocupa el aumento del riesgo de seguridad para las comunidades étnicas de ser
victimas de artefactos explosivos instalados por distintos actores ilegales en sus
territorios.

En esta medida, a 2020, habia 230 territorios colectivos afectados por MAP/MUSE,
de los cuales 150 son Resguardos Indigenas y 79 son Consejos Comunitarios
(CPEC, 2020b). ElI Plan de Desminado Humanitario 2020-2025 incorpora un
enfoque étnico para el cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, Accién contra
Minas no presenta resultados con un enfoque diferencial para los territorios étnicos.
Segun la CPEC, a abril del 2021, 140 resguardos indigenas y 63 Consejos
Comunitarios tenian presencia de MAP/MUSE, para lo cual han sido realizadas 26
concertaciones con las comunidades étnicas, 21 con pueblos indigenas y 5 con
comunidades afrocolombianas, negras y palenqueras, con el fin de realizar las
operaciones de desminado en el marco de la fase de estudios no técnicos
(Presidencia de la Republica, 2021).

Al mismo tiempo, la OACP ha realizado varias reuniones para establecer los
lineamientos y el tramite de los procesos de concertacion. Para el 2020 habian sido
concertados los siguientes procesos: (i) La Brigada de Ingenieros de Desminado
Humanitario del Ejército Nacional —BREDH— y el Resguardo Yanacona San
Sebastian en el Cauca, donde se llevaron a cabo labores de concertacion y de
estudio no técnico; (ii) El Grupo Danés de Desminado —DDG— vy el Resguardo Inga
Aponte en el municipio de Tablén de Gémez en Narifio, donde se llevaron a cabo
labores de concertacién, incluyendo las acciones de educacidén en el riesgo de
minas y desminado humanitario; y (iii) Humanicemos DH y el resguardo Embera
Chami, ubicado en el municipio de La Montanita en Caqueta (SIIPO, 2020).

Sobre este Ultimo, la ST destaca como un logro que el equipo de Humanicemos, en
el cual participan 12 excombatientes, trabajé en el despeje manual de MAP y
artefactos explosivos, en una zona de 1.974 metros en La Montaiita, Caqueta,
desde abril a junio del 2021, area que sera restituida al resguardo indigena El
Cedrito de la Vereda La Carpa, de la comunidad indigena Embera Chami (El
Espectador, 20219).

Finalmente, de los pueblos étnicos priorizados en el Capitulo Etnico (A.F. 6.2.3), y
frente a los cuales debian surtirse los procesos de consulta previa y/o concertacion
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para el desminado y limpieza, el SIIPO informé el estado de los siguientes procesos
de desminado a 2020:

e Pueblo Awa: Concertacion en el marco de la Mesa del pueblo Awa en
Mocoa, Putumayo, que incluyd la creacion de un protocolo para la realizacion
del desminado humanitario.

e Pueblo Jiw: En Mapiripan, Meta, con adelantadas acciones de desminado
humanitario, desde 2017, que incluyen los resguardos indigenas de Barranco
Colorado, Laguna Araguato y Barranco Ceiba y Macuare. En Puerto
Concordia, Meta, fueron asignadas desde 2017 tareas de desminado
humanitario en los resguardos indigenas de Naexil Put y La Sal.

e Consejo Comunitario Union del Rié Chagli — Tumaco y Consejo
Comunitario Alto Mira: Por razones de seguridad, en las zonas no ha sido
posible iniciar actividades de desminado humanitario, por lo que fueron
adelantadas acciones de prevencion.

e Pueblo Nukak: Por razones de seguridad en la zona de San José del
Guaviare (Guaviare) no ha sido posible iniciar actividades de desminado
humanitario.

e Consejo Comunitario ‘La Alsacia’ en Buenos Aires, Cauca: The Halo Trust
inicié el proceso de desminado humanitario en el territorio. Sin embargo, por
razones de seguridad, fueron retiradas y temporalmente suspendidas las
actividades de desminado.

e Pueblo Embera en ltuango, Antioquia: Por razones de seguridad, no han
iniciado las actividades de desminado humanitario en la zona.

Respecto a las victimas de MAP/MUSE de origen étnico, entre 2016 y 2018, el 10%
de las victimas de estos artefactos fueron 31 personas de origen étnico (CONPA,
2020. pp 39). Por otro lado, en el 2019 se presentaron dos victimas de estos
explosivos: una persona rrom murié en Jurado, Choco, y una persona perteneciente
a la comunidad indigena de Hoja Blanca en Bojaya, Chocé, quedd herida (Accién
contra minas, 2021). Ademas, durante el 2020 se reportaron al menos 9 victimas de
MAP, las cuales pertenecian a algun grupo étnico (Espectador, 2021). En paralelo,
la ONIC denunci6 que desde el 2020, en los territorios Indigenas de Antioquia, han
muerto 10 personas por las MAP (4 de ellos menores de edad), 7 han quedado
heridos y 2 han quedado mutilados (ONIC, 2021a). Adicionalmente, a pesar de que
en los departamentos de ChocO y Antioquia se adelantan los procesos de
desminado humanitario, 18 indigenas de la comunidad Embera Katio han sido
victimas de MAP en lo que va del 2021 (El Espectador, 2021f). Por ultimo, al menos
2.000 indigenas han sido confinados forzosamente porque grupos al margen de la
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ley siembran MAP/MUSE en los territorios de las comunidades (Procuraduria, 2021,
p. 674).

Respecto al desminado humanitario, la ST destaca lo realizado por un grupo de
excombatientes en proceso de reincorporacion, quienes dieron informacion de
donde puede haber MAP en la finca Gigante (que se encuentra en la zona rural de
Chaparral, Tolima, y cuenta con alrededor de 1.600 hectareas), la cual sera
entregada a la comunidad indigena Amoya-La Virginia, dentro del proceso de
reconciliacion y reparacion (El Espectador, 2021d). Adicionalmente, en mayo de
2021, la JEP le ordend al Gobierno Nacional tomar medidas para proteger al pueblo
indigena Muina Murui, comunidad de Guaquira, de Puerto Leguizamo, Putumayo,
debido a informacion que grupos armados ilegales minaron el territorio, cuyas
consecuencias son el confinamiento de la comunidad (RCN Radio, 2021).
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Resarcir las victimas no solo es el objetivo principal del punto cinco, sino es un
principio central de todo el A.F. que debe guiar la implementacion. Las comunidades
étnicas y sus territorios han sido y siguen siendo sobrerrepresentadas entre las
victimas del conflicto armado, tal como el Capitulo Etnico reconoce en las
consideraciones introductorias. Medidas afirmativas y diferenciales no son
necesarias solo para cumplirle a las comunidades étnicas, sino que también aportan
a cerrar las varias brechas sociales, econémicas, y politicas del pais en general®®,
El A.F. crea el SIVIJRNR, compuesto por la CEV, la JEP y la UBPD, con el fin de
atender el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral. Esto requiere
también la articulacion y armonizacion con la politica de victimas y restitucion de
tierras (Ley 1448 del 2011), y todas las entidades responsables en atender a las
victimas.

El Capitulo Etnico contempla cuatro salvaguardas*®: i) incorporara la perspectiva
étnica y cultural en el disefio de los diferentes mecanismos judiciales y
extrajudiciales; (ii) garantizar el derecho a la consulta previa en la definicion de estos
mecanismos; iii) respeto por las funciones jurisdiccionales de las autoridades
tradicionales; iv) articulacion interjurisdiccional.

La incorporacién de la perspectiva étnica y cultural en el disefio de los diferentes
mecanismos judiciales y extrajudiciales requiere la transversalizacién del enfoque
étnico. La transversalizacion del enfoque étnico-racial significa que esta perspectiva
diferencial debe permear todos los ambitos del funcionamiento politico e
institucional de un sector (desde lo normativo hasta la produccién operacional,
incluyendo actividades subsidiarias como estrategias de comunicacion, politicas de
RRHH, etcétera), los procesos de toma de decisién, asi como los resultados

3% Las medidas afirmativas atienden al derecho a la igualdad de oportunidades, por ejemplo, en el
acceso a la justicia y medidas de reparacion. Son necesarias por cuanto la discriminacién histdrica
e institucional ha creado una brecha en la oferta institucional entre la poblacion general y los pueblos
étnicos, por el otro. Busca garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a los mismos
derechos.

Las medidas diferenciales también buscan garantizar el acceso a los derechos especiales que
tienen las personas que se autorreconocen como parte de los pueblos étnicos y por lo tanto son
consideradas sujetos de proteccion especial, segun la constitucion colombiana y la normatividad
internacional.

40 Una quinta salvaguarda contempla un programa especial de armonizacion para la reincorporacion
y es discutida en profundidad en la seccion sobre punto tres de este informe por tratar el tema de la
reincorporacion de los desvinculados pertenecientes a dichos Pueblos.
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materiales e inmateriales del actuar institucional. Esto implica un entendimiento
sistémico de la discriminacion y el racismo estructural que ha dado lugar a la
victimizacion diferencial de los pueblos étnicos en Colombia. El objetivo de la
transversalizacion del enfoque étnico- racial y el enfoque de género, mujer, familia,
y generacion, en el marco de la SIVIJRNR es lograr la igualdad juridica y material de
las victimas negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales, rrom e indigenas. Esto
requiere tanto de medidas afirmativas y diferenciales, asi como medidas
transformadoras (para ejemplos de medidas concretas para la transversalizacion
efectiva del enfoque étnico racial, ver anexo 5).

El primer requisito para la transversalizacion efectiva del enfoque étnico en el
SIVIRNR es la participacion y consulta previa libre e informada de los diferentes
instrumentos judiciales y extrajudiciales. Se desarrollaron de forma paralela tres
procesos de consulta previa con las comunidades rrom, afrocolombianas e
indigenas de una norma y cinco (5) instrumentos: i. EI Acuerdo 01 de 2018; ii. Ley
1922 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de procedimiento para
la Jurisdiccion especial para la Paz”; iii. Protocolo de comunicacion con victimas de
la Unidad de investigacién y Acusacion (UIA) de la JEP; iv. Metodologia del enfoque
étnico de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV); v. Protocolo de
relacionamiento con autoridades étnicas de la CEV.

En el primer semestre del 2019 se incorporé y adopté un protocolo para la
coordinacion, articulacion interjurisdiccional y el didlogo intercultural entre la JEP y
la JEI (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 73). El protocolo de relacionamiento con los
kumpariy y el kriss romani*! se adopt6 en julio 2019 (JEP, 2019b); el proceso de
consulta con las comunidades afrocolombianas culminé hasta mayo del 2021 (JEP,
2021a). Para las comunidades afrocolombianas, el protocolo correspondiente se
adopt6 en junio de 2021 (JEP, 2021).

Esta brecha entre los avances con las comunidades indigenas comparado con los
demas pueblos étnicos también se ve reflejada en el caso del protocolo de
relacionamiento y coordinacion de la UBPD que solo ha sido consultada con pueblos
indigenas (Defensoria del Pueblo, 18 de agosto 2020, p. 73). En el afio 2020 se
inicio el proceso de Consulta Previa con las comunidades afrocolombianas y se

41 La Kumpania (singular) o las kumpafiy (plural) es la estructura politica y social de los rrom. El Kriss
Romani es su sistema de justicia propia.
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disefio un borrador del Protocolo de relacionamiento entre ellas y la UBPD (UBPD,
2019, p. 28), pero el trabajo se ha visto afectado por la pandemia y las dificultades
para garantizar el debido proceso de la Consulta Previa de forma virtual. La
dificultad para materializar los protocolos consultados es una de las razones que ha
impedido que los pueblos étnicos acudan al SIVJRNR, segun la PGN,
(Procuraduria, 2021, p. 682).

El A.F. contempla la reparacion integral de las victimas y busca dar continuidad y
fortalecer la politica de Victimas de la Ley 1448 del 2011, prorrogada hasta 2031, y
los Decretos Etnicos, atendiendo a los retos, limitaciones y debilidades que
mantiene la implementacion de la reparacion a un ritmo preocupante.

El Segundo informe étnico de la ST analiza los avances relacionados con la
adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencion a las victimas
(Ley de Victimas y Restitucion de tierras). Los procesos de reparacion de las
victimas con perspectiva étnica y cultural han avanzado en sus fases iniciales de
alistamiento y concertacion, pero a un ritmo muy lento. Si bien la prérroga de la Ley
es un logro importante, es parcial y tardio, viabilizado por la sentencia C-588/19 de
la Corte Constitucional, el 5 de diciembre de 2019, y el Congreso de la Republica
(Instituto Kroc, 2021, p. 139). No obstante, no se realiz6 la adecuacion y
fortalecimiento participativo de la politica de atencion y reparacion integral a las
victimas (DNP, 2017, p. 128). La prérroga de los decretos étnicos tampoco fue
consultada con los pueblos étnicos.

El segundo informe étnico también expresé su preocupacion por el ritmo del avance
de las medidas para reparar a las victimas. Las personas consultadas por la ST
expresan frustracion por el lento avance y solicitan mas presencia territorial de las
instituciones del Sistema y una comunicacion fluida con y entre las entidades
responsables que tome en cuenta la diversidad étnica, cultural y linguistica del
territorio (SRC, 4 C, 2021; Lider, 5 C, 2021; Lider 17 PM, 2021; Lider 12C, 2021).
Con corte a 31 de diciembre de 2020, apenas 52 (10,5%) de los 496 Sujetos de
Reparacion Colectiva Etnico —SRCE— incluidos en el RUV#2 se encuentran en fase
de implementacion y contaban con PIRC protocolizados y con medida de
indemnizacién implementada (CPEC, 2021, p. 46). Un lider en Cérdoba, por

42 En el primer informe étnico de la STCVI, se identificaron 471 Sujetos de Reparacién Colectiva
Etnicos (SRCE) (ST, 2020:102). El segundo informe étnico de la STCVI, con informacion de la
UARIV, esa cifra aument6 a 477 SRCE durante el periodo agosto-octubre de 2020 (UARIV, 2020, p.
2; ST, 2021, p. 46).
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ejemplo, resalta la importancia de incluir los cabildos que se encuentran fuera de
los resguardos, pues muchos de ellos han sido victima del desplazamiento (Lider
5C, 2021) y advierte la exclusion e invisibilizacion de las victimas racializadas que
habitan en los centros urbanos (Comision Etnica, 2021; STCVI, 2021, p. 24).

En cuanto a la entrega de bienes de uso colectivo. la CPEC reporta, durante todo el
periodo presidencial, que “se avanzd en el desarrollo de los procesos contractuales
para la adquisicion de bienes de uso colectivo concertados previamente con 32
Sujetos de reparacion colectiva” (CPEC, 2021, p. 47), registrando algun tipo de
avance el 6,5% de los SRCE “en el desarrollo de los procesos contractuales”, pero
no se reporta el avance en la adquisicion de bienes de uso colectivo.

Caracter reparador de los PDET

El Acuerdo constata que los PDET deben tener un caracter reparador (A.F., p. 179)
y 30 de los SRCE con PIRC en implementacion, estan ubicados en territorios PDET:
14 en territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas negras o
palenqueras y 18 en comunidades indigenas (CPEC, 2021, p. 49). Hay una
coincidencia en 562 de las acciones de los PATR con las medidas contempladas en
los PIRC en 27 de los 30 SRCE. Esto incluye PIRC previo a la conformacién de los
PDET, como en el caso del Consejo Comunitario de Guacoche donde se aprobo el
PIRC el 11 de diciembre de 2015 (CPEC, 2021, p. 49, anexo 50 p. 166). Solo en
dos casos se aprobé el PIRC desde el afio 2020, 6 si incluimos el 2019.

Planes Nacionales de reparacién Colectiva

A diciembre de 2020 se contaba con un plan nacional de reparacion colectiva étnico
en implementacion: el del Pueblo Rrom. Este SRCE, recibié la medida de
indemnizacién el 17 de julio del 2018 (CPEC, 2021, p.56). Los demas sujetos de
reparacion colectiva étnicos de incidencia nacional (Pueblo Misak, Pueblo
Yanacona y Pueblo Kankuamo), a la fecha se encuentran avanzando en las fases
de caracterizacion del dafio y formulacion del PIRC (CPEC, 2021, p. 54)

Los Planes Nacionales de Reparacién Colectiva deben contemplar medidas
especificas para garantizar el enfoque de género, mujer, familia y generacion (PMl,
p. 54). A diciembre de 2019 se implementaron 15 acciones especificas para mujeres
étnicas y en el 2020 se avanzo en la implementacion de 6 acciones especificas para
mujeres indigenas, negras, afros, raizales, palenqueras y Rrom (CPEC, 2021, p.
55f).
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La defensoria recomienda que el Ministerio de Hacienda, la UARIV y el Ministerio
del Interior garanticen “de manera urgente los espacios con las organizaciones
étnicas en el marco del seguimiento a la consulta previa de los Decretos Leyes de
Victimas 4633, 4634 y 4635 para revisar la necesidad de modificar aspectos de su
implementacion, teniendo en cuenta los rezagos y el déficit que se registra a la fecha
en esta materia”; asi como los recursos suficientes para su implementacion efectiva
(Defensoria del Pueblo, 2020, p. 104). Solo 6 de 49 (12%) de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV— cuentan con recursos especificos para pueblos indigenas (Defensoria
del Pueblo, 2020, p. 82).

Sumado a esto, la Defensoria advierte que entre 2018 y 2019 los recursos dirigidos
a las comunidades étnicas han disminuido. En el caso de los pueblos indigenas
dichos recursos han disminuido un 34%, para comunidades NARP un 25 %, y para
el pueblo rom un 43%, lo que indica un retroceso. (Defensoria del Pueblo, 2020, p.
82).

El principal retraso en la implementacion del punto 5 se refiere a las medidas que
buscan garantizar la no repeticion (Instituto Kroc, 2021, p. 133). El A.F. contempla
la formulacion participativa de un Plan Nacional de DDHH que segun el PMI deberia
haber estado listo en el 2018 (DNP, 2017, p. 196).

Durante el segundo semestre de 2020 se inicié el trabajo con la Mesa Técnica para
la estructuracion del capitulo étnico del PNDDHH, cuyo plan de trabajo contempla
tres fases de los procesos de consulta previa con las organizaciones étnicas
(Pueblos Indigenas, comunidades NARP y Pueblo Rrom): i) Fase Diagnostica, la
cual debera consolidarse ii) Focalizacidén de dialogos territoriales étnicos. Esta fase
correspondera a la etapa de identificacion y analisis de impactos y iii) Formulacion
del Plan de Accién Estratégico Final. A corte del 31 de marzo, se cuenta con un
insumo borrador para el diagndstico del Capitulo Etnico del Plan Nacional de
Derechos Humanos. (CPEC, 2021, p. 60) Es decir, apenas se esta trabajando con
la primera fase.

El A.F. también contempla un sistema de informacién del Plan y el PMI incluye un
indicador étnico reconociendo que este sistema requiere contar con informacién con
enfoque étnico, pertinencia cultural y perspectiva de mujer, género, familia y
generacion, mecanismos de monitoreo de la situacion de derechos humanos de los
pueblos étnicos. Llama la atencién que el Gobierno reporta este indicador como
cumplido aun cuando el plan como tal apenas se encuentra en la fase de
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formulacion y por lo tanto no es posible hacerle monitoreo (CPEC, 2021, p. 13; PMI,
2018, p. 194).

Uno de los principales avances en la implementacion de las salvaguardas del
Capitulo Etnico es la transversalizacion del enfoque étnico, lo cual se hace posible
gracias a la consulta previa y el respeto por los sistemas propios de justicia y la
autonomia de los gobiernos propios que amerita garantias especiales para la
representacion y participacion, incluyendo medidas afirmativas, diferenciales y
formativas para lograr avances programaticos. Es de interés, por lo tanto, analizar
el alcance de la transversalizacion y como se refleja en el trabajo de cada entidad
del SIVIRNR y explicar su relevancia para el cumplimiento general del punto 5 de
AF.

(i) Comisién de la Verdad —CEV-

La CEV es un mecanismo extrajudicial para esclarecer los hechos, pero también
para aportar al reconocimiento de las victimas, la convivencia y la no repeticion.
Esta proxima a entregar su informe final y debe ser capaz de demostrar avances
concretos de lo concertado en el protocolo de relacionamiento y la metodologia.
Cumple un papel fundamental para crear una narrativa sobre el conflicto que pone
en el centro las verdades de las victimas de la violencia y reconoce la inmensa
pluralidad de voces que tienen el derecho de ser escuchados y visibilizados. Es un
mandato imposible de cumplir sin la transversalizacion del enfoque étnico y la
participacion efectiva de las comunidades étnicas, en la medida que ellas han sido
afectadas de forma desproporcional por el conflicto armado, y también en forma
diferencial en parte por la discriminacién historica y estructural que ha generado una
serie de factores incrementando su vulnerabilidad ante los actores armados.

La transversalizacion del enfoque étnico se ha visto reflejado en la adecuacion
institucional con efectos positivos en términos de representacion y participacion. Asi,
por ejemplo, hay representacion tanto al mas alto nivel y se cuenta con dos
comisionados étnicos: Patricia Tobon Yagari, indigena Embera, y Leiner Palacios,
victima sobreviviente de la masacre de Bojaya, quien reemplazé a la comisionada
Angela Salazar Murillo, quien falleci6 por complicaciones del COVID-19. Otro
ejemplo es la mesa permanente de trabajo con la IEANPE y otra con mujeres de
pueblos étnicos, para asegurar la incorporacion efectiva del enfoque de género,
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mujer, familia y generacion (CEV, 2019). Pero hay representacion y participacion en
casi todos los niveles de operacion.

Hay un equipo de trabajo del enfoque étnico a nivel nacional y territorial, cuya
conformacion fue concertada con la MPC, pero no se reporta concertacion con las
comunidades afrocolombianas ni los kumpafy rrom*3 (Procuraduria, 2021, p. 682).
Sin embargo, tiene una representacion mas diversa que la mayoria de otros
espacios de la SIVRNR por contar con representacion del pueblo raizal y el pueblo
rrom*4. A nivel territorial la CEV cuenta con enlaces en uno de los 11 territorios o
escenarios priorizados, asi como con traductoras/res de los pueblos étnicos para la
interpretacion y acompafiamiento, en particular para testimonios orales y escritos.

La CEV ajusto los procesos de contratacion que ahora cuenta con un sistema de
equivalencias que otorga un mayor valor al trabajo organizativo y comunitario que
el nivel educativo (CEV, 2020, p. 58). Se busca asi, transformar estructuras y
procedimientos que dan lugar a practicas discriminatorias o desigualdades y
transformar las relaciones entre las comunidades y las instituciones estatales. Esta
premisa se refleja en el protocolo de relacionamiento y la metodologia de la CEV
consultada con los tres pueblos étnicos con el reconocimiento de “un enfoque
étnico, contra el racismo la discriminacion racial y formas inconexas de intolerancia”
y por aspirar a contribuir a “superar narrativas coloniales historicas que aun
persisten y que han inferiorizado [sic] y deshumanizado a los pueblos étnicos a lo
largo de la historia” (CEV, 2019; PGN, 2021, p. 682).

El protocolo y la metodologia también reflejan el compromiso con la
transversalizacion del enfoque étnico por el reconocimiento de la importancia del
acompanamiento desde la medicina tradicional, especialmente, para el trabajo
psicosocial y la dimensién artistica y cultural. Esta Gltima implica un reconocimiento
de las formas de produccion, narracion y difusion de saberes y experiencias propias,
incluyendo por ejemplo las expresiones culturales y artisticas como el baile, el canto,
la musica y el dibujo. Esta dimension de trabajo, no solamente se ve reflejado en
los métodos para el levantamiento de la informacion, sino que implica también un
reconocimiento de su importancia para la pervivencia fisica y cultural y la necesidad
de visibilizar como estas practicas fueron, por un lado, violentadas en el marco del

43 La Kumpania (singular) o las kumpaiiy (plural) es la estructura politica y social de los rrom. El Kriss
Romani es su sistema de justicia propia.

44 A nivel nacional se cuenta también con un equipo de analisis mixto que acomparia especificamente
el proceso de escritura del Informe Final, compuesto por profesionales indigenas y afrocolombianos,
pero también personas no étnicas, con experticia especializada para garantizar la implementacién
efectiva del enfoque étnico (CEV, 2019).
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conflicto armado, y por el otro, hace parte integral de las practicas propias de
resistencia y de construccion de paz (CEV, 2019).

Parte central del trabajo de la CEV es la recopilacion de testimonios para el
esclarecimiento de la verdad. En el 2020 la direccion de los pueblos étnicos reporté
430 testimonios con las comunidades étnicas mientras la Direccion de Conocimiento
reportd 143 entrevistas con sujetos colectivos étnicos, lo cual representa 8,8% de
los 6607 testimonios recogidos en total. Ahora bien, el uso de categorias no
excluyentes hace dificil verificar si entre las entrevistas individuales no se
encuentran sujetos que se autoidentifican como indigena, afrocolombiano o rrom,
salvo en el caso de las 6.5% entrevistas de la Direccion de Conocimiento. Su
distribucion por tipo de entrevista se puede observar en la siguiente tabla (CEV,
2020, p. 27; Instituto Kroc, 2021, p. 141).

Tabla 1: Entrevistas, distribucién por tipo

Tipo de entrevista Numero de testimonios Porcentaje
Actores Armados 2 0,5
Terceros Civiles 1 0,25
Victimas y testigos 167 38,75
Colectivas 57 13,25
Sujeto Colectivo Etnico 57 13,25
Historias de vida 8 2

En profundidad 138 32

Total 430 100

Fuente: Elaboracion propia partir de informacion de la CEV (2020:27)

En 2019 se reportaron un total de 5.988 entrevistas individuales y colectivas con un
total de 10.755 personas. La Direccién de pueblos étnicos realizdé 8 testimonios
colectivos con un total de 2086 personas mas 61 testimonios individuales. Por no
ser reportado de forma igual ni con el mismo detalle se dificulta la comparacién,
pero se puede concluir que por lo menos 20% de las personas entrevistadas
pertenecen a comunidades étnicas, pero esto no representa ni el 1% (0,6%) del total
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de entrevistas. Esto pone en cuestion el alcance del reconocimiento a nivel
individual. CONPA ha alertado que hay un desbalance en el nimero de entrevistas
recogidas de las comunidades afrocolombianas comparado con las comunidades
indigenas. Tampoco se reporta el numero de mujeres ni otras categorias
poblacionales necesarias para una lectura interseccional de la informacién (CEV,
2019b, p. 25).

Como parte de la implementacion de la estrategia contra el racismo se realizaran
en el curso de este afio 5 encuentros virtuales preparatorios de reconocimiento con
representantes del Pueblo Afrodescendiente, Raizal y Palenquero y dos encuentros
étnicos de reconocimiento para pueblos afrocolombianos raizales y palenqueros y
para pueblos indigenas en riesgo de exterminio, representando 50% de los 4
encuentros en total (CEV, 2020, p. 58; Instituto Kroc, 2021, p. 135). Adicionalmente,
se realizaron 17 espacios de reconocimiento con comunidades y organizaciones de
los Pueblos Etnicos a través de los cuales se recogieron recomendaciones para la
no repeticion del conflicto armado por ser incluidos en el Informe Final de la
Comision (CEV 2020, p. 73).

Para contribuir a la convivencia pacifica y visibilizar las experiencias de resistencia
y convivencia en los territorios la CEV ha desarrollado varias actividades, incluyendo
dos especificas para las comunidades étnicas: un mapeo de experiencias de
resistencia, convivencia y transformaciones para la paz; y dialogos
interinstitucionales para la definicion de una ruta que contribuya al cumplimiento de
los acuerdos del capitulo étnico en los casos del pueblo Nukak, Alto Mira 'y Frontera
(CEV, 2020, p. 66).

Es importante destacar la inclusién de un capitulo étnico en el informe final (PGN,
2021, p. 682). Los avances procedimentales indican que el trabajo de este capitulo
étnico esta avanzando. Asi, por ejemplo, en 2020 la Direccion de Pueblos Etnicos
realizd un primer informe que contiene un contraste de la informacion por parte del
equipo investigador, considerado un insumo para el capitulo correspondiente del
Informe Final (CEV, 2020).

Finalmente se destaca que el equipo de cooperaciéon ha trabajado para recaudar
fondos especificos para la implementacion del enfoque étnico, y generar convenios
de cooperacion con las autoridades tradicionales, sus organizaciones u otras
instancias con experticia especializada y experiencia en el trabajo con las
comunidades étnicas (CEV 2020, p. 102).

(if) Jurisdiccion Especial para la Paz —-JEP-
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El mandato de la Jurisdiccion Especial es satisfacer los derechos a la justicia de las
victimas del conflicto armado, pero también aportar a la verdad y contribuir a su
reparacion. La JEP ha demostrado un gran compromiso con la transversalizacion
efectiva del enfoque étnico-racial, lo cual se ve reflejado, por ejemplo, en la
representacion entre los magistrados, pero también en otras funciones importantes
dentro de su amplia y compleja organizacion. Las instancias de la JEP encargadas
de llevar a cabo los principios y planteamientos del Capitulo Etnico son: la Comision
Etnica, el Departamento de Enfoques Diferenciales de la Secretaria Ejecutiva que
se ocupa de apoyar la construccion, implementacion y seguimiento de los
lineamientos de enfoque diferencial étnico; y el Grupo de Analisis de la Informacién
—GRAI—. Los lideres y organizaciones étnicas reconocen el esfuerzo de la JEP
para atender de forma diferencial a las comunidades, si bien el camino hacia el goce
efectivo del derecho a la justicia atn es largo (IEANPE, 2021; Comision Etnica,
2021; SRC 3 PM, 2021).

Desde una perspectiva étnica, la JEP tiene una responsabilidad particular de
reconocer y respetar la autonomia de los sistemas de justicia propia de las
comunidades étnicas y buscar formas de articular el trabajo intrajurisdiccional. En
ese sentido ha hecho un trabajo significativo, destacado por la Defensoria del
Pueblo, como un hito historico (Defensoria, 2020). Especialmente el reconocimiento
de la justicia propia afrocolombiana y el Kriss Romani constituye un avance
importante que puede sentar un precedente con impacto mas alla de la justicia
transicional y la implementacion del A.F. La JEP concert6 un protocolo de
relacionamiento especifico para cada uno de los tres pueblos. Si bien guardan
similitudes, ha permitido un reconocimiento mayor de la pluralidad juridica del pais,
sin perder de vista la necesidad de contemplar las diferencias entre las
comunidades indigenas, por ejemplo, o entre diferentes consejos comunitarios.
Pero especialmente el protocolo concertado con el pueblo Rrom se distingue de los
otros dos, tanto en la forma como en el fondo, y evidencia que tuvieron una
incidencia significativa (JEP, 2019b). Es posible que como el pueblo rrom no es tan
numeroso, fue posible un proceso de consulta mas comprensivo que involucr6 a
todos los 11 kumpafiy, aproximadamente 60% de su poblacion total (CPEC, 2021).

Mas alla del reconocimiento y el respeto por los sistemas propios de justicia y las
autoridades tradicionales, expresado en los protocolos de relacionamiento, se
requiere también una articulacion jurisdiccional que se adapte a las particularidades
de cada comunidad. La JEP ha incorporado en sus procedimientos una ruta para el
didlogo intercultural para definir cual de las jurisdicciones es competente para
asumir el caso y los mecanismos de coordinacion y articulacion que consideran
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pertinentes, incluyendo casos de comparecientes que provienen de las
comunidades étnicas. (PGN, 2021, p. 68)

En el 2019, participaron por lo menos 314 personas en dialogos de coordinacion
JEP-JEI, en relacion con el trabajo en el macro caso 004, sobre la situacion territorial
de la Region Uraba. Otras 155 personas participaron en didlogos de saberes: 68 del
pueblo Cofan y 77 del Consejo Regional Indigena de Caldas. Adicionalmente, se
realizaron 8 encuentros con la participacion de 210 personas (JEP, 2020). Con las
comunidades afrocolombianas hubo un dialogo intercultural y de coordinacion de
interjusticias con los representantes de los consejos comunitarios de Tumaco,
Barbacoas y Ricaurte que cont6 con la participacion de 44 personas (JEP, 2020).
En total, en 2019, el departamento de enfoques diferenciales de la JEP reporto la
participacion de 1804 personas, de los cuales 1091 corresponden a la consulta
previa con el pueblo rrom. Para el 2020 la JEP no present6 los mismos datos
desagregados, sino s6lo el nimero de personas étnicas que participaron en algun
tipo de didlogo con la Direcciébn de los enfoques diferenciales. Reportan la
participacion de 686 personas de las comunidades étnicas en 30 eventos (JEP,
2020).

La articulacion entre la JEP y los diferentes sistemas de justicia propia se ha visto
reflejada principalmente en los macro casos priorizados. Es asi como tres de los
siete casos priorizados son ‘casos étnicos’ o ‘interétnicos’ en la medida que la
mayoria de las victimas son de las comunidades indigenas o afrocolombianas y los
hechos investigados sucedieron en territorios colectivos o ancestrales, como el caso
02 sobre la situacion territorial de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio), caso 04
sobre la situacion territorial de la Region Uraba (Antioquia y Chocd) y caso 05 sobre
17 municipios ubicados en el Norte del Cauca y sur del Valle del Cauca.

El enfoque étnico también se ve reflejado en los otros casos priorizados,
especialmente en el caso 07 sobre el reclutamiento forzado y la utilizaciéon de nifias
y nifios en el conflicto armado (incluyendo el enfoque étnico como linea transversal
de investigacién) o el caso 03 sobre ejecuciones extrajudiciales, conocido como
‘falsos positivos’. En este ultimo ha participado el pueblo indigena Wiwa en La
Guajira, y el Pueblo Kankuamo en Cesar, en “un ejercicio de dialogo intercultural e
interjurisdiccional con las autoridades étnicas de estos pueblos” (JEP, s.f.).

Un avance significativo en la transversalizacion del enfoque étnico en los macro
casos de la JEP, en cumplimiento con los protocolos de relacionamiento, se
evidencia por el reconocimiento de los territorios étnicos como victimas del conflicto:
el macro caso 02 reconocioé como victima del conflicto armado el territorio Katsa Su
del pueblo Awa (Auto SRVBIT 079, 12 de noviembre, 2019) y el territorio
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afrocolombiano La Mira, en Tumaco (Auto SRVBIT 158), asi como en el caso 05, el
territorio Cxhab Wala Kiwe del pueblo Nasa (Auto SRVR 02, 17 de enero de 2019).

(ili) Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas —UBPD-

La implementacion de lo acordado con respecto a la UBPD avanza con lentitud, en
términos generales, pero la perspectiva étnica y cultural se ve reflejada de forma
transversal en su trabajo, aunque hay una brecha significativa entre el avance en el
trabajo con los pueblos indigenas comparado con el avance con las comunidades
afrocolombianas y los kumpafiy romani.

Del protocolo de relacionamiento concertado con las comunidades étnicas se
destaca la incorporacién de un enfoque espiritual que requiere el acompafiamiento
de las autoridades ancestrales o espirituales de cada pueblo “quienes contribuyen
a la pervivencia del equilibrio espiritual y la armonia territorial” (UBPD, 2019, p. 11).
Otro reconocimiento importante es la necesidad de garantias especiales para la
proteccion del territorio y el respeto por los cementerios y demas sitios sagrados de
los Pueblos Indigenas en el proceso de busqueda (lbid.). También se reconoce el
pluralismo juridico y la autonomia y gobierno propio como principios rectores
(UBPD, 2019, p. 7). Con respecto a las garantias de seguridad se debe recurrir a
los mecanismos de autocontrol y proteccion propios de los pueblos indigenas, o si
se considera necesario entidades civiles y humanitarias como los cuerpos de
Bomberos, Defensa Civil, Comité Internacional de la Cruz Roja, Cruz Roja
Colombiana (UBPD, 2019, p. 12).

Aparte de la Consulta Previa, la UBPD también cuenta con varios mecanismos para
garantizar la participacion efectiva de las comunidades indigenas. ElI Consejo
Asesor tiene un representante permanente delegado de la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas —CDDHHPI— vy se cred un espacio de dialogo,
interlocucion y coordinacién permanente el 12 de junio, 2020 con representantes de
la CDHHPI (UBPD, 2019, p. 14) que se reuni6 tres veces en el 2020 y han
participado en el disefio de los proyectos piloto que iniciaron en 2021 (UBPD, 2021,
p. 28). Esta participacion ha tenido como resultado: el diagnéstico nacional sobre
reflexiones, pensamientos y experiencias de resistencia sobre la desaparicion de
personas indigenas en el marco del conflicto armado; el censo nacional de personas
indigenas dadas por desaparecidas que se incluird en el Registro Nacional de
Desaparecidos; asi como un base de datos con informacién geogréfica sobre las
fosas, sitios de sepultura y cementerios (UBPD, 2021, p. 28).

Para garantizar la participacion de las comunidades afrocolombianas, se inicio en
2020 un trabajo con el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano —CONPA- para
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explorar la ruta para definir la representacion correspondiente de las comunidades
afrocolombianas, que aun se encuentra inconcluso (UBPD, 2021, p. 28). En su
informe de gestion, la unidad resalta el trabajo de relacionamiento con el Consejo
Comunitario del rio Naya, la organizacion AINI, el Movimiento de Mujeres Negras
de Buenaventura, y la Organizacion Guernika. Con el colectivo de Mujeres
Afrocolombianas de La Comadre de AFRODES en Bogota, Villavicencio y Cali y
apoyo de OACNUDHH, se ha iniciado también un dialogo sobre como incorporar el
enfoque interseccional en el trabajo de la comision (UBPD, 2021, p. 27). Hubo
también participacién de los pueblos indigenas y afrocolombianos en la formulacion
del Plan Nacional de Busqueda —PNB— a través de encuentros territoriales,
garantizando la inclusion del enfoque étnico (Instituto Kroc, 2021, p. 141).

Como parte de las adecuaciones institucionales, la Unidad cuenta con un grupo
interno de trabajo indigena, responsable del desarrollo de herramientas
metodoldgicas, comunicativas y pedagdgicas incorporando las cosmovisiones de
los pueblos indigenas (UBPD, 2021, p. 14). En 2020 se aprobd y divulgé
internamente los lineamientos del enfoque étnico afrocolombiano, enfoque étnico
indigena, lo cual fue acompafiado con talleres virtuales de capacitacion de su
personal (UBPD, 2021, p. 27). Con respecto a la pedagogia con las comunidades,
se han contratado 5 organizaciones indigenas*® que apoyan la producciéon y
divulgacién de fichas pedagdgicas para didlogos colectivos y animaciones civicas
para la difusiéon radial en 12 lenguas indigenas: Embera Katio, Achagua, Piapoco,
Iku, Embera Dobida, Woaunaan, Huitoto, Koreguaje, Inga, Siona, Nasa Yuwe, Awa
(UBPD, 2021, p. 28).

En términos de avances en el trabajo misional, es dificil conocer el estado actual
desde una perspectiva étnica, debido a que el trabajo de la adecuacién institucional
como la incorporacion de métodos diferenciales para el levantamiento y
sistematizacion de la informacion, alin se encuentra en curso y la informacién
reportada no permite la diferenciacion por etnia“®.

45 Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Organizacion de Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (Gobierno
Mayor), Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO por la Pacha Mama) y la
Confederacién Indigena Tayrona (Resguardo Indigena Arhuaco).

46 La UBPD recibi6 a diciembre de 2020, 9.482 solicitudes de bisqueda, 47 informes de
organizaciones de la sociedad civil y 258 aportes voluntarios de informacion. También, ha posibilitado
el reencuentro de 3 personas dadas por desaparecidas, la entrega de 97 cuerpos y ha apoyado la
identificacién de 25.000 cuerpos (Procuraduria, 2021, p. 683).
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La Defensoria del Pueblo ha expresado preocupacion por los criterios de
priorizacion que podrian resultar en la exclusiéon de muchas de las comunidades en
las zonas apartadas como la Amazonia y recomienda su revision tomando en
cuenta las condiciones territoriales, sociales y culturales de los grupos étnicos.
Sugiere identificar los casos mas representativos y simbolicos como son las
autoridades de gobierno y lideres espirituales entre otros, para garantizar la
inclusién también de estas comunidades en el trabajo de la Comisién (Defensoria
del Pueblo, 2020, p. 104).

La transversalizacion del enfoque étnico requiere un compromiso genuino y
sostenido en el tiempo, con asignacion presupuestal y personal especificamente
dedicado a su cumplimiento, asi como la participacion constante en todos los niveles
de operacion, de las comunidades, sus autoridades y organizaciones
representativas. Garantizar el acceso y participacion efectiva bajo condiciones de
igualdad de oportunidades sigue siendo un reto muy grande y muchas comunidades
victimizadas, incluso en las zonas PDET, siguen reportando la falta de atencion e
informacion oportuna del SIVJRNR. No obstante, a nivel territorial, en el seguimiento
que realiza la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos se ha podido establecer
que hay una “escasa participacion de estos pueblos en el marco de la Jurisdicciéon
Especial para la Paz’ y se recomienda construir una estrategia que permita
fortalecer la presentacién de observaciones por parte de las victimas étnicas en la
Jurisdiccion.

Son varios los factores que han limitado la participacion de las comunidades étnicas,
segun los liderazgos étnicos (PGN, 2021, p. 682): i) el recrudecimiento del conflicto
en el territorio y falta de garantias de seguridad; ii) las limitaciones de financiacién
para generar los espacios; iii) no contar con una pedagogia y capacitacion para la
comprension y asimilacion del sistema; iv) dificultad para la materializacion de los
protocolos; v) la percepcion de las organizaciones y los pueblos étnicos en que se
le generen falsas expectativas; vi) el nivel de capacidad técnico, financiero y de
recursos humanos de los procesos organizativos; vii) articulacion y armonizacion
con la jurisdiccion especial indigena y la JEP, y viii) una percepcion de que hay un
concepto institucional de la paz que no coincide con el concepto de los pueblos.

En materia de articulacion es importante que se dé interinstitucionalmente, entre la
SIVIRNR y la UARIV, como entre la SIVIJRNR, la ART, el Ministerio Interior, y entre
otras entidades estatales que en su conjunto tienen la responsabilidad de cumplirle
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a las victimas del conflicto armado. En cuanto la articulacion interjurisdiccional con
los sistemas propios de las comunidades étnicas es necesario acompafar los
procesos de dialogo intercultural con pedagogia y fortalecimiento de capacidades,
para los sistemas propios y para los funcionarios de la JEP y otros actores
involucrados. Ha habido esfuerzos importantes, pero no suficientes, y las
comunidades hacen particular énfasis en la necesidad de fortalecer los sistemas
propios de seguridad.

También es necesario reforzar los esfuerzos de comunicacion y pedagogia
directamente con las comunidades, tomando en cuenta el acceso limitado a la
electricidad, internet y medios de comunicacion de muchas comunidades étnicas.
La informacion recogida de actores a nivel territorial da testimonio de que el
SIVIRNR es bastante desconocido y que su alcance territorial ha sido limitado.
Estos procesos de pedagogia deben ir acompafiados con el fortalecimiento de
capacidades, para que los participantes puedan apropiarse bien de la informacion y
ponerla en practica, por ejemplo, en iniciativas ciudadanas de seguimiento y
verificacion.

La inseguridad en los territorios y la falta de garantias de proteccion para las
victimas y los comparecientes ha sido identificada como unos de los obstaculos
principales para la participacion de las comunidades étnicas en el territorio. Esto
requiere del fortalecimiento de los sistemas propios de proteccién y seguridad y las
autoridades tradicionales. Conviene entonces avanzar en la articulacion de los PIRC
con los PDET y PNIS, asi como en el desarrollo de medidas de reparacion colectivas
vinculadas a los TOAR.

Ahora bien, la pérdida de las practicas y costumbres propias, incluyendo los
sistemas de proteccion propios, hace parte de la victimizacién diferenciada del
conflicto armado padecida por los pueblos étnicos. Esto resalta la importancia de
articular la reparacion colectiva con las medidas de proteccion y prevencion, y ver
estas medidas como parte integral de los PIRC, incluyendo el fortalecimiento, o
regeneracion de los sistemas y mecanismos propios. Si bien es necesario fortalecer
los sistemas propios de proteccion y seguridad de las comunidades, esto puede
implicar su re-construccion desde las bases y raices ancestrales ya que no muchas
comunidades afrodescendientes tienen una Guardias Cimarrona activas (Lider
12PM, 2021; Lider 17PM, 2021).
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La transversalizacion del enfoque étnico-racial es un objetivo ambicioso que
requiere un compromiso genuino con la pluralidad cultural del pais, con la
normatividad existente respecto a los derechos individuales y colectivos de los
pueblos étnicos, asi como con los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. No avanzar o sostener los logros obtenidos, tienen el
riesgo de desaprovechar una oportunidad histérica para atender a algunas de las
raices mas profundas y estructurales del conflicto armado y aportar a la
transformacion de las relaciones interétnicas e interinstitucionales, como en el caso
de la articulacién interjurisdiccional.

El enfoque étnico y el enfoque de género, mujer, familia y generacién son
herramientas analiticas que ayudan a ver con mayor claridad la interseccion de los
multiples factores que genera una afectacion diferencial en las victimas. Son
particularmente importantes para las entidades del SIVJRNR cuyo mandato es
lograr “un maximo de justicia y de rendicién de cuentas sobre las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto /.../ [y] al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la memoria histérica”
(A.F., p. 127).

Un riesgo con la transversalizacion como estrategia para la implementacion del
enfoque étnico y el enfoque de género, mujer, familia y generacion, es que “resulta
en la invisibilizacion”, como lo expresé Asdrubal Plaza, representante del AISO en
la IEANPE (Plaza Calvo, 27 de agosto de 2031). Varios actores han alertado sobre
la necesidad de avanzar del reconocimiento textual o discursivo del enfoque étnico
y de género mujer, familia y generacion (en los leyes y decretos, reglamentos y
protocolos, por ejemplo) hacia su implementacién efectiva y la materializacion de
medidas concretas con impacto en las vidas y el bienestar de las victimas y sus
familias.

La lentitud con la cual avanza la politica de reparacién integral es particularmente
preocupante. Cada entidad del SIVIJRNR tiene un papel fundamental en satisfacer
los derechos de las victimas a la reparacion integral, pero se requieren resultados
mas concretos en términos materiales para las victimas. Esto requiere un trabajo
mas articulado con todas las entidades del SNARIV y una estrategia territorial de
pedagogia sobre el Sistema y las rutas de acceso para las victimas. En muchos
lugares aun hay un gran desconocimiento del SIVJRNR y como puede servirles a
las victimas (Entrevistas, Eventos Territoriales). Es también necesario avanzar en
el proceso participativo contemplado en el A.F. para mejorar la politica de reparacion
integral a las victimas, con énfasis en las medidas de proteccion colectiva y en
medidas diferenciadas adaptadas a las necesidades particulares de cada caso.
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Atencion a las victimas sin atender a ello, puede conllevar a la revictimizacion. Esto
es particularmente cierto en el caso de violencia doméstica, la violencia sexual, o la
violencia basada en género.

La falta de garantias para la no repeticion constituye actualmente el mayor riesgo,
no solamente para la implementacién del punto cinco del Acuerdo, sino para su
implementacion integral. Los lideres y lideresas territoriales entrevistados por la ST
en el Pacifico Medio en particular han alertado que el recrudecimiento del conflicto
y la falta de garantias de seguridad y proteccion no permiten la participacion efectiva
de las victimas. No existen las condiciones de seguridad para desplazamientos en
el territorio ni para realizar talleres en las comunidades, pues las personas temen
represalias y atentados en su contra si dan testimonio. Esto dificulta el trabajo de la
CEV y conlleva un riesgo de subregistro en las bases de datos sobre personas
desaparecidas (Lider 12PM, 2021). Tampoco existen los recursos necesarios para
atender a las comunidades que viven en las zonas mas alejadas, donde el costo de
transporte generalmente es muy elevado y donde los riesgos de seguridad son
mayores, por lo que se requieren medidas adicionales de proteccion (Lider 13PM,
2021). La falta de garantias de seguridad tanto para victimas como para los
comparecientes desincentiva su participacion en los procesos de la JEP, asi como
en las actividades adelantadas por la UBPD. En ese sentido, hay una preocupacion
entre algunos representantes de las comunidades étnicas sobre que la verdad
contada por la CEV, por ejemplo, no logre captar las realidades de muchas de las
comunidades que han vivido mas expuestas al conflicto, justo por su dificil acceso
y abandono histérico del Estado, como son la mayoria de los territorios étnicos. En
la Amazonia, por ejemplo, solo hay una Casa de la Verdad en el casco urbano de
Leticia. Las dificultades de acceso a los territorios que hace muy dificil la
construccion de la verdad desde las comunidades (Defensoria del Pueblo, 2020, p.
79).
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El punto 6 del A.F. establece los mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion,
asi como el Capitulo Etnico que contiene una serie de salvaguardas para la inclusion
del enfoque en la implementacion del Acuerdo, y que corresponden a:

La creacién de una Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos “para el
seguimiento de la implementacion de los acuerdos”, que tendra “funciones como
consultora, representante e interlocutora de primer orden de la CSIVI”. “Lo anterior
sin detrimento de las funciones y atribuciones que tengan instancias de gobierno

propio y de participacion que ya existen”.

“Las fuentes de financiacion para la implementacion de los acuerdos no involucraran
aguellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el
Gobierno Nacional y los pueblos indigenas y afrocolombianos, consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas consultadas y concertadas”
(A.F., 2016, p. 209).

De acuerdo a lo sefialado, la ST busca analizar ¢cual es el balance de la
implementacién del Capitulo Etnico a 5 afios del A.F.?

Segun el articulo 6to del Convenio 169 de la OIT, las comunidades étnicas tienen el
derecho de participar y ser consultadas antes de que se tomen medidas
administrativas y legislativas que las puedan afectar directamente (Defensoria del
Pueblo, 2020c). Entre estas medidas que deben ser consultadas se encuentran: (a)
Normas: Actos Legislativos, Leyes, Decretos Ley y Decretos; (b) Decisiones
ambientales: Exploracién, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales en
territorios colectivos; (c) El desarrollo de actividades militares y de fumigacién de
cultivos de uso ilicito; (d) Decisiones sobre el uso del espacio publico; (e) El Plan
Nacional de Desarrollo —PND— vy planes territoriales de desarrollo; (e) Planes
integrales de atencion y reparacion integral a las victimas pertenecientes a grupos
etnicos; (f) Implementacion del A.F.; (g) Educacioén; y (g) Adopcion de nifias, nifilos
y adolescentes de origen étnico (ST, 2020).

En este sentido, en febrero de 2017, el Gobierno Nacional y la MPC concertaron
una ruta metodoldgica sujeta a los principios y a las salvaguardas de las
comunidades indigenas Unicamente, con el fin de establecer la forma en la que las
comunidades étnicas ejercieran su derecho de consulta previa, ante todas las
normas expedidas en el fast track que pudieran afectarles directamente (Defensoria
del Pueblo, 2020. p. 47). No obstante, la OACNUDH afirmo que la guia para la
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realizacion de la consulta previa y el proyecto de ley que propuso el Gobierno
Nacional “reflejan sélo parcialmente las normas internacionales sobre el derecho a
la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes” (ACNUDH, 2021. pp. 16). Adicionalmente, distintas
organizaciones indigenas también han alertado que el Gobierno Nacional “ha
expedido dos iniciativas que buscan reglamentar el derecho fundamental de la
consulta previa con los pueblos indigenas, de manera inconsulta” (CNTI, 2020).

Ahora, en el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, fueron
presentadas 30 iniciativas legislativas y 35 Decretos con Fuerza de Ley, para un
total de 65 normas (CONPA, 2020). De estas, “seis fueron presentadas ante la
Comisién Nacional de Dialogo con el pueblo Rrom —CND—, cinco fueron
consultadas y protocolizadas ante la MPC, y una ante el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras —ENCP—" (Ibid. p.38). Las cinco normas protocolizadas en el 2017
fueron: (i) Decreto Ley 870 de 2017 “Pagos por servicios ambientales y otros
incentivos para la conservacion”; (i) Decreto Ley 902 de 2017 “Medidas para facilitar
la RRI en materia de tierras, procedimientos para el acceso y formalizacion en el
Fondo de Tierras”; (iii) Proyecto de Ley para regular el Sistema Nacional Catastral
Multipropésito; (iv) Decreto 893 de 2017 que crea los PDET; y (v) Ley 1957 de 2019
“Estatutaria para la administracion de justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”
(ST, 2020).

En este orden de ideas, de las normas presentadas, el Congreso aprobd tres de
ellas: el Decreto 870 de 2017, sobre Pago por Servicios Ambientales; el Decreto
902/17 sobre la Reforma Rural Integral, y el Decreto 893 de 2017 sobre los PDET
(Instituto Kroc, 2021). Por otro lado, la ONIC afirmé que las 25 normas expedidas
en el Procedimiento Especial para la Paz, debian haber sido consultadas con las
comunidades étnicas (ONIC, 2017). Sin embargo, la Defensoria del Pueblo afirmo6
gue el 90% de los proyectos de ley no fueron consultados con las comunidades
étnicas y que con las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras, solo se consultd el proyecto de la Ley Estatutaria de la JEP
(Defensoria del Pueblo, 2020c). Por otra parte, la Unica norma que no fue
protocolizada fue la de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, la cual
fue presentada a los pueblos indigenas, pero no finaliz6é la protocolizacion de la
consulta (CEPDIPO, 2020).

En materia de consulta previa, el Decreto Ley 896 de 2017 “Por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito —PNIS—" no
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fue consultado con las comunidades étnicas, a pesar de ser un indicador del PMI
(CEPDIPO, 2020. pp 30). Al respecto, el CEPDIPO manifest6 que

A pesar de las multiples solicitudes de diversas organizaciones en el marco del
control de constitucionalidad para solicitar la inexequibilidad de la norma que adopta
el PNIS o su modulacion por omision de consulta previa, la Corte Constitucional
considerd que esta era exequible integralmente bajo la consideracion de que la
adopcion del Programa implicaba disposiciones de caracter general que no
significaba afectacion directa de la identidad étnicas y cultural. (CEPDIPO, 2020. pp.
31)

Sobre el SIVIRNR, la ST reconoce como un logro el hecho de que en septiembre de
2018, la Comisién Etnica de la JEP cred tres rutas concertadas con la MPC, la CND
y el ENCP, para cumplir con el proceso de consulta previa, lo que tuvo como
resultado 120 espacios territoriales de concertacién con distintos participantes de
comunidades indigenas y afrocolombianas (JEP, 2019). Adicionalmente, en el 2020,
la ART trabajo en el “Protocolo del Mecanismo Especial de Concertacion” en los
PDET, con el fin de articular y coordinar la participacion de las comunidades étnicas
para asi poner en marcha distintas iniciativas en los territorios colectivos (CPEC,
2020).

Finalmente, la ST destaca que la contingencia del COVID-19 representd un
obstaculo para el cumplimiento de esta salvaguarda, teniendo en cuenta que las
comunidades étnicas estdn en su casi totalidad en zonas rurales aisladas con
deficiente conexion a Internet, impidiendo la realizacion de consultas (instituto Kroc,
2021). Adicionalmente, el Ministerio del Interior derogé la Circular CIR2020-29-DMI-
1000, la cual establecia que las consultas previas se harian de manera virtual
(debido a la cuarentena decretada por el Gobierno Nacional en marzo de 2020), lo
que también suspendia la agenda de reuniones de instalacion de consulta previa
desarrolladas por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la
presencialidad de los procesos de consulta previas de proyectos, obras y
actividades que implicaran visitas, reuniones y aglomeraciones (Brigard y Urrutia,
2021).
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La creacion de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—
presentd un retraso de dos afios, ya que fue hasta marzo del 2020 cuando se aprob6
el proyecto y el funcionamiento de la misma (Procuraduria, 2021, p. 688). La
aprobacion se dio en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la IEANPE”, donde
fue aprobado el plan de trabajo de esta, el cual fue concertado con la CSIVI. El
proyecto cuenta con tres lineas de trabajo: “(i) Fortalecimiento técnico para la
gestion de la IEANPE; (ii) La visibilidad étnica para la paz, la difusién de saberes y
el didlogo intercultural nacién — territorio; y (iii) el Dialogo intercultural con enfoque
de derechos humanos, género, mujer, familia y generacion” (CPEC, 2020a, p. 186).
En consecuencia, en abril del 2020, la CSIVI aprob6 el cronograma para que la
IEANPE presente bimestralmente sus informes (ST, 2020). No obstante, a la fecha
la ST desconoce en qué va el proceso de creacion y presentacion de esos informes.

Segun el SIIPO, la CPEC y la IEANPE han realizado tres sesiones de trabajo en el
2021 (la primera de manera virtual) el 12 de enero, el 23 de febrero y el 21 de abril
de 2021, con el fin de construir un plan de trabajo en conjunto. En esta Ultima reunién
fueron abordados los siguientes temas:

() Verificacion de nueva propuesta de financiamiento presentada por la
IEANPE; (II) necesidad de hacer reunion de seguimiento con el Fondo
Multidonante; y (lll) se requiere por parte de la Consejeria las gestiones de la
IEANPE para la realizacién de las dos sesiones de articulacion con la Comisién
de Mujer Indigena y Comisién de Derechos Humanos de la Mesa Permanente
de Concertacion, en el marco del cumplimiento de 2 compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo (SIIPO, 2021).

Al respecto, el CEPDIPO sefiala que frente a la IEANPE, el Gobierno Nacional “ha
otorgado poca relevancia al espacio en tanto que la convocatoria de la instancia ha
sido escasa y esporadica y [...] no cuenta con financiacion para cumplir su misién”
(CEPDIPO, 2020. pp. 40). Ademas, en febrero de 2020, la IEANPE aseguré que el
Estado habia incumplido con su responsabilidad en cuanto al funcionamiento de
esta instancia y que las organizaciones étnicas que hacen parte de esta, fueron las
que asumieron la responsabilidad para cumplir los compromisos del Capitulo Etnico
y los compromisos del PMI (IEANPE, 2020. pp.1). Finalmente, la Comision Etnica
resaltd los retrasos y los obstaculos que hay en el didlogo entre la IEANPE vy el
Gobierno, debido a problemas logisticos como falta de preparacion de los
funcionarios publicos y la falta de quérum (Comisién Etnica, 2021).

En esta medida, la IEANPE fue la responsable de revisar el avance de los 97
indicadores étnicos del PMI a través de 5 reuniones y 21 sesiones de trabajo que

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2021

92



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

ha realizado con la CSIVI (CPEC, 2021). Ademas, la secretaria técnica de la
IEANPE ha tenido 39 sesiones de trabajo con la CPEC para “apoyar la construccién
del plan de trabajo para la vigencia 2021-2022, con el fin de promover el trabajo de
la instancia en las regiones del pais” (CPEC, 2021g. pp. 137), y para fortalecer la
articulacion entre la CSIVI, asi como las comisiones técnicas de las Mesa
Permanente de Concertacion: la Comision de Derechos Humanos de los pueblos
Indigenas y la Comision de Mujeres Indigenas (Ibid.).

De los 97 indicadores, 10 se han cumplido y 87 estan en ejecucion (CPEC, 2021g).
De los diez, solo uno informa un trabajo directo de la IEANPE, que corresponde al
“Plan nacional de zonificacién ambiental y de caracterizacion de uso de las areas”
gue deben tener un manejo ambiental especial, y que no incluyen los territorios de
los pueblos étnicos (A.E.18). Segun la CPEC, la informacion cartogréfica y
documental del plan de zonificacién ambiental se puso a disposicion de la IEANPE
(Ibid.). Asimismo el Ministerio de Justicia socializd6 con la misma institucion la
propuesta de cambio del indicador étnico con respecto a los beneficiarios del PNIS
(ibid.). Ante esta situacion, la ST resalta su preocupacion debido a que los
indicadores del Capitulo Etnico son los que presentan mayores retrasos sin que
haya una justificacion técnica al respecto.

Tras cinco afios de implementacion del A.F., la ST reitera que persisten dificultades
para realizar seguimiento a los recursos destinados para cumplir con la
implementacion del enfoque de étnico del A.F. La principal dificultad radica en la
falta de un item étnico en el trazador presupuestal de paz, lo que obstaculiza la
planeacién y seguimiento de los recursos del PGN destinados a la implementacion
del Capitulo Etnico. No obstante, la ST destaca el esfuerzo realizado por la
Contraloria General de la Republica de incluir un reporte étnico en el Sistema de
Informacién Electrénica de la Cuenta e informes —SIRECI— para las entidades
responsables de los indicadores étnicos del PMI, y el diligenciamiento de formularios
de preguntas (CGR, 2021).

Grafica 1. Recursos invertidos en el capitulo étnico del A.F. 2018-2020, segun el
reporte de SIRECI.
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Recursos invertidos en la implementacion del capitulo étnico del A.F.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Contraloria General de la Republica.

Entre 2018 y 2019 hubo un aumento en la asignacion de recursos para el Capitulo
Etnico reportados en SIRECI, sin embargo, entre 2020 y 2019 hubo una
disminucién de 4% de los recursos. Para 2020, los recursos reportados para
pueblos étnicos representaron solo el 3,3% del total de los recursos para la
implementacion del A.F. en ese afio (CGR, 2021), lo que representa, para la ST, un
reto para el cumplimiento de los indicadores y metas trazadoras étnicas del PMI. En
este orden de ideas, las ejecuciones presupuestales durante el 2020 fueron
destinadas en su mayoria al punto 1 sobre Reforma Rural Integral (41%), y al punto
4, sobre Solucion al Problema de Drogas llicitas (40%), contrario a lo sucedido con
el punto 2, sobre Participacién Politica, y el punto 3, sobre el Fin del conflicto, que
reportaron una baja ejecucion de los recursos, al igual que en vigencias anteriores.

En esta medida, la ST destaca los riesgos encontrados por la Contraloria (2021) en
el seguimiento y ejecucion de recursos para el Capitulo Etnico del A.F, que
corresponden a:
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e Insuficiencia de recursos para la implementacion de los indicadores étnicos,
especialmente en los de RRI; lo que a criterio de esta ST, dificulta la
verificacion del cumplimiento de los indicadores y metas trazadoras del PMI,
y reduce la confianza de los pueblos étnicos en el proceso.

e Falta de recursos especificos para financiar las consultas previas para las
medidas legislativas y administrativas del A.F. que afecten a pueblos étnicos,
lo que puede provocar una omision de los pueblos étnicos en la formulacion
y desarrollo de programas regionales del A.F., al no incluir la perspectiva de
los grupos étnicos ni contar con su aprobacion ni concepto.

e Desfinanciacion de las estrategias étnicas de los puntos 2 y 3, especialmente,
la de garantias de seguridad y participacion politica de los pueblos étnicos,
lo que podria generar ineficacia de las salvaguardas de proteccion y
participacion politica para los pueblos étnicos, que son base del enfoque
diferencial del A.F. (CGR, 2021, p. 269).

Para la ST, estos riesgos representan obstaculos en materia de implementacion y
ejecucion de los recursos para cumplir con lo establecido en el PMI, por lo que la
ST necesario incluir un item étnico en el trazador presupuestal.

Frente a las recomendaciones de la CGR en su “Quinto Informe sobre la ejecucion
de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones”, sobre la financiacién y seguimiento de los recursos
destinados al Capitulo étnico, la ST destaca la importancia de:

e Asignar recursos especificos para realizar consultas previas de las medidas
legislativas y administrativas del A.F. que afecten a las comunidades étnicas.

e Mejorar la distribucién presupuestal para que sea coordinada y pertinente,
especialmente para las entidades y proyectos con responsabilidades del
enfoque étnico en los puntos 2 y 3.
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Anexo 1: Siglas y Glosario

SIGLA NOMBRE DESCRIPCION
Entidad creada por el decreto 1088 de 1993, con
Asociaciones de la participacion de 10 organizaciones regionales
AATIS Autoridades Tradicional indigenas, para coordinar con las autoridades
de Amazonas locales, regionales y nacionales, la ejecucion de
proyectos en salud, educacién y vivienda
(MinEducacién, s.f.).
Organismo especializado de las Naciones Unidas
- tiene el mandato de promover y proteger el
Oficina del Alto que R
i L goce y la plena realizacion, para todas las
('JAECNI\LIJL[J)SH Nig{gf;g”&g%gse Izsra personas, de todos los derechos contemplados en
los Derechos Humznos la Carta de las Naciones Unidas y en las leyes y
tratados internacionales en materia de derechos
humanos.
Se refiere a los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacién cuya figura
Antiguos Espacios juridica expir6 el 15 de agosto de 2019. Segun
AETCR Territoriales de anuncios del Gobierno, estos se transformaran en
Capacitacion y centros poblados, o extensiones de
Reincorporacion corregimientos. Siguen operando bajo la
administracion de la ARN, segun lo estipulado en
el Decreto 1629 del 9 de septiembre de 2019.
Acuerdo Final Para La Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional
A.F. Finalizacion Del y las Farc-EP el 26 De noviembre de 2017 en el
Conflicto Teatro Colén de Bogota Colombia
Asociacion de Organizacion que tiene como objetivo apoyar y
AFRODES Afrocolombianos capacitar a la poblacion afrocolombiana en
Desplazados situacién de desplazamiento.
Agencia Especializada creada por Decreto-ley
ANT Agencia Nacional de 2363 de 2015 para ejecutar la politica de
Tierras ordenamiento social de la propiedad rural.
Reemplaza parte de las funciones del Incoder.
ARN Agencia para la Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897
Reincorporacién y la de 2017, la denominacion de la Agencia
Normalizacion Colombiana para la Reintegraqién de Personas y
Grupos Alzados en Armas. Esta, tiene como
objeto gestionar, implementar, coordinar y
evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y
proyectos de Reincorporacién y normalizacion de
los integrantes de las FARC-EP.
Agencia Especializada creada por Decreto-ley
Agencia de Renovacion 2366 de 2015 para coordinar la intervencion de
ART 9 del Territorio las entidades nacionales y territoriales en las
zonas rurales afectadas por el conflicto
priorizadas por el Gobierno Nacional.
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BREDH

Brigada de Ingenieros de
Desminado Humanitario
del Ejército Nacional

Brigada creada en 2016 para continuar con la
labor de limpiar y descontaminar el territorio, con
el objeto de que este pueda desarrollarse en
materia social, econdmica y politica, sin temor a
esta temible arma, y en un contexto en el cual el
Estado colombiano lleva a cabo un proceso de
recuperacioén del territorio nacional, en el marco
de la restitucion de tierras y de derechos
vulnerados a la poblacion civil.

CccJ

Comision Colombiana de
Juristas

El objetivo estatutario de la Comision Colombiana
de Juristas es contribuir al desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, de
conformidad con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y, por esa via, a la
plena vigencia del Estado social y democratico de
derecho en Colombia (CCJ, s.f.).

CDDHHPI

Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos
Indigenas

Entidad adscrita al Ministerio del Interior que tiene

funciones como la proteccién y promocion de los

derechos humanos de los pueblos indigenas y de

los miembros de dichos pueblos, y especialmente

de sus derechos a la vida, a la integridad personal
y a la libertad.

CEPAC

Corporacion Centro de
Pastoral Afrocolombiana

Organizacion eclesial y social sin animo de lucro
de caracter étnico y comunitario. Convoca a
procesos de atencidn y fortalecimiento a favor de
los pueblos y comunidades vulnerables y tiene su
sede en Buenaventura.

CEPDIPO

Centro de Pensamiento
y Diélogo Politico

Centro de Pensamiento creado en virtud del
numeral 3.2.2.2 del Acuerdo Final.

CERAC

Centro de Recursos para
el Andlisis de Conflictos

Centro de investigacion privado e independiente,
especializado en la generacién de recursos para
la investigacion sobre violencia armada, vy el
andlisis de conflictos armados.

CEV

Comisién para el
Esclarecimiento de la
Verdad

Instancia creada de conformidad con el A.F.
(5.1.1.1) que hace parte del SIVIRNR acordado
para satisfacer los derechos de las victimas,
terminar el conflicto y alcanzar la paz. La
Comision debera contribuir al esclarecimiento de
lo ocurrido y ofrecer una explicacion amplia de la
complejidad del conflicto, de tal forma que se
promueva un entendimiento compartido en la
sociedad. Promover y contribuir al reconocimiento
de las victimas como ciudadanos y ciudadanas
gue vieron sus derechos vulnerados y como
sujetos politicos de importancia para la
transformacion del pais.
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CGN

Contaduria General de la
Nacion

La Contaduria General de la Nacién lleva la
contabilidad general de la nacion a través de
normas de reconocimiento, registro y revelacion
de la informacién de los organismos del sector
central nacional.

CGR

Contraloria General de la
Republica

La Contraloria General de la Republica es el
maximo 6rgano de control fiscal del Estado. Como
tal, tiene la misién de procurar el buen uso de los

recursos y bienes publicos y contribuir a la
modernizacién del Estado, mediante acciones de
mejoramiento continuo en las distintas entidades

publicas.

CICR/ICRC

Comité Internacional de
la Cruz Roja

Es una organizacion independiente y neutral,
fundada en los Convenios de Ginebra de 1949,
que presta proteccién y asistencia humanitarias a
las victimas de los conflictos armados y de otras
situaciones de violencia. Toma medidas para
responder a las emergencias y promueve, al
mismo tiempo, el respeto del derecho
internacional humanitario y su aplicacién en la
legislacién nacional.

CIDH

Comision Interamericana
de Derechos Humanos

Es un organo principal y autbnomo de la
Organizacion de los Estados Americanos -OEA-
encargado de la promocion y proteccién de los
derechos humanos.

CINEP

Centro de Investigacion
y Educacién Popular

Institucién fundada por la Compafiia de Jesus en
1972. Entre sus principales proyectos se
encuentra integrar la Secretaria Técnica de la
Verificacién Internacional del Acuerdo Final.

CIPRAT

Comision Intersectorial
para la Respuesta
Répida a las Alertas
Tempranas

Instancia encargada de recomendar al Ministerio
del Interior, la emisién o no de alertas tempranas,
asi como recomendar la implementacion de
medidas dirigidas a las autoridades competentes,
para la prevencioén de violaciones a los DD. HH. y
al DIH.

CNE

Consejo Nacional
Electoral

Es el 6rgano electoral colombiano, segun el
articulo 265 de la Constitucién Politica, es el
encargado de regular, inspeccionar y vigilar, la
actividad electoral de partidos, movimientos
politicos y candidatos a las distintas
corporaciones publicas.

CNGS

Comision Nacional de
Garantias de Seguridad

Comisién que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3),
tiene como objeto el disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o

conductas de que trata el citado Acuerdo que
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amenacen la implementacion de este y la
construccion de la paz

CNR

Consejo Nacional de
Reincorporacion

Organismo creado por el numeral 3.2.2.3. del
A.F., el cual esta compuesto por dos miembros de
Gobierno y dos de las FARC-EP, “con la funcién
de definir las actividades, establecer cronograma
y adelantar el seguimiento del proceso de
reincorporacién, segun los términos acordados
con el Gobierno Nacional” (A.F., 2016, p. 72).

CNGS

Comisién Nacional de
Garantias Seguridad

Entidad a cargo del disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de las organizaciones o
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atenten contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, o0 que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la
implementacion los Acuerdos y construccion de la
paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo.

CNPRC

Consejo Nacional de
Paz Reconciliacion y
Convivencia

Creado por el Decreto Ley 885 tiene como
objetivo mantener la paz, generar una cultura de
reconciliacién, tolerancia, convivencia y facilitar la

colaboracion armonica de las entidades y 6rganos
del Estado, otorgando prioridad a las alternativas
politicas de negociacién del conflicto armado
interno. (Presidencia, s.f.).

CNTI

Comisién Nacional de
Territorios Indigenas

Espacio de interlocucion y concertacién entre los
pueblos indigenas y el Gobierno Nacional, creado
en 1996 mediante el decreto 1397 con el fin de
tratar los temas relacionados a la garantia y el
goce efectivo de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas

CTPRC

Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacion y
Convivencia

Se cred con participacién de la sociedad civil,
como Organo asesor y consultivo del Gobierno
Nacional, cuya mision es propender por el logro y
mantenimiento de la paz; generar una cultura de
reconciliacién, tolerancia, convivencia, y no
estigmatizacion y facilitar la colaboracion
armonica de las entidades y 6rganos del Estado,
otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociacion del conflicto armado interno, en orden
a alcanzar relaciones sociales que aseguren una
paz integral permanente (Directiva 01 de 2018
Presidencia de la Republica).

CONPA

Consejo Nacional de
Paz Afrocolombiano

“Constituido en el afio 2015, es un espacio propio
de organizaciones negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras, con reconocimiento en
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Colombia” (CONPA, s.f). Surge en el marco de las
negociaciones de paz de La Habana.

Consejo Nacional de

El CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 y
es la maxima autoridad nacional de planeacion.

CONPES Politica Econémicay Es organismo asesor del Gobierno en todos los
Social aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y social del pais.
Consejeria Presidencial Entidad encargada de articular y coordinar
CPEC para la Estabilizacién y interinstitucionalmente las directrices que
Consolidacion permitan la implementacion del A.F.
Conseio Regional Asociacion de autoridades indigenas a la cual
CRIC NSel 9 pertenece el 90% de los cabildos y comunidades
Indigena del Cauca L
indigenas del departamento del Cauca.
Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
mediante el Decreto 1995 de 2016 en
Comisién de cumplimiento del A.F. (6.1.6), que da seguimiento
CSIVI Seguimiento, Impulso y a los componentes del Acuerdo y verifica su
Verificacion de la cumplimiento; proponer normas, impulsa y da
Implementacion del A.F. seguimiento a la adaptacion de los proyectos de
decretos, leyes o actos legislativos que sean
necesarios para implementar el Acuerdo Final
Componente de la Componente de la comisién de seguimiento y
Omp g verificacion del acuerdo de paz de la FARC. Tiene
comisién de seguimiento o i
CSIVI- verificacion del como objetivo velar por los intereses de los
FARC/Comunes y excombatientes del grupo guerrillero FARC-EP
acuerdo de paz de las . L
disuelto producto de las negociaciones con el
FARC )
gobierno.
L Tiene como funcién principal hacer seguimiento
Comision de al proceso de disefio, implementacion, ejecucion
CSMLV Seguimiento y Monitoreo P | limi  Imp I on, €] ony
ala Ley de Victimas control y cump m@n_to de las medidas contenidas
en la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011).
Parte de uno de los compromisos contemplados
. I en el A.F. (2.3.7). Se trata de la creacion de 16
Circunscripciones : e .
o ; nuevas circunscripciones en la Camara de
CTEP Transitorias Especiales .
d representantes durante dos periodos (2018 y
e Paz .
2022) en aquellas zonas més golpeadas por el
conflicto armado.
CTPRC/CTP Consejos Territoriales de Se cred con participacion de la sociedad civil,
Paz, Reconciliacion y como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
Convivencia Nacional, cuya misioén es propender por el logro y
mantenimiento de la paz; generar una cultura de
reconciliacién, tolerancia, convivencia, y no
estigmatizacion y facilitar la colaboracion
armoénica de las entidades y érganos del Estado,
otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociacion del conflicto armado interno, en orden
a alcanzar relaciones sociales que aseguren una
paz integral permanente (Directiva 01 de 2018
Presidencia de la Republica).
Departamento Departamento encargado de planear,
DANE Administrativo Nacional implementar y evaluar procesos rigurosos de

de Estadistica

produccién y comunicacion de informacion
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estadistica a nivel nacional, que cumplan con
estandares internacionales (DANE,s.f.)

Grupo Danés de

ONG humanitaria, que trabaja en mas de 40
paises para proporcionar asistencia adecuada
con un enfoque basado en derechos para los

DDG Desminado
refugiados, solicitantes de asilo, los desplazados
internos, repatriados y migrantes.
Entidad encargada del disefio, la orientaciéon y
D . evaluacion de las politicas publicas colombianas,
epartamento Nacional . . o . A
DNP - el manejo y asignacion de la inversion publica y la
de Planeacién .
concrecion de estas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.
DSCI Direccion de Sustitucion Direccion encargada de la implementacion del
de Cultivos de Uso llicito | Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito. Por medio del Decreto 2107 de
2019, quedo6 adscrita a la Agencia de Renovacion
del Territorio.
Las entidades de derecho publico son
organismos publicos con personalidad juridica
Entidades de Derecho propia, vinculada o dependiente de las
EDP _ . . -~ .
Publico administraciones publicas (los municipios,
departamentos, los organismos o dependencias
de las ramas del poder publico, entre otros).
. . Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Espacio Nacional de ; S . . P
. medidas legislativas y administrativas de caracter
Consulta Previa de las : :
; general, susceptibles de afectar directamente a
ENCP Comunidades Negras, ; X
. las comunidades negras, afrocolombianas,
Afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras
Raizales y Palenqueras yp 9 > Y
disposicio
Fuerza Alternativa Partido politico colombiano fundado el 1 de
FARC/Comunes Revolucionaria del septiembre de 2017 por exguerrilleros de las
Comdun FARC-EP.
Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Exguerrilla de orientacién comunista, fundada en
FARC-EP Colombia / Fuerza 1964, firmante del acuerdo de paz del Teatro
Alternativa Coldn de 2016. Ahora como partido politico legal,
Revolucionaria del mantiene las mismas siglas.
Comun
El Formulario de Inscripcién de Sujeto de
: Ordenamiento es un requisito de la normatividad
Formulario de ; .
o ) vigente para el acceso a tierras por parte de cada
FISO Inscripcién de Sujetos de beneficiari | la el > d
Ordenamiento eneficiario como lo contempla e Decreto 902 de
2017, articulo 04, 05y 06, y las resoluciones 740
de 2017 y 12096 de 2019.
Fue creado a través del Acuerdo OG 004 del 5 de
Gruno de Andlisis de la febrero de 2018 del Organo de Gobierno y sus
GRAI P funciones fueron precisadas en el Articulo 71 del

Informacioén

Reglamento General (Acuerdo 001 SP del 9 de

marzo de 2018 de la Sala Plena). La funcién
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principal del GRAI es recolectar, sistematizar y
contrastar informacién de diversas fuentes a fin
de proveer las diferentes Salas y Secciones de la
JEP, segun sus necesidades, documentos e

practicas de interaccion de estas en el marco del
conflicto armado, asi como apoyar a la jurisdiccién
con la gestion de la informacion y los analisis
necesarios para la aplicacion de los elementos
restaurativos de la justicia especial para la paz

insumos analiticos acerca de los contextos,
organizaciones y redes armadas, patrones y

con enfoque territorial, étnico, diferencial y de
género.

HRU

Hoja de Ruta Unica
p

e

Instrumento de la politica de estabilizacion, que

Integral (ZEII) creadas por la Ley 1941 de 2018,

pretende articular para los 170 municipios los
PATR, Planes Nacionales Sectoriales (PNS),
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA), Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC), Plan Marco de
Implementacion (PMI), planes territoriales y
lanes de las Zonas Estratégicas de Intervencion

stos Ultimos cuando exista coincidencia territorial
y temporal

ICTJ

Centro Internacional
para la Justicia
Transicional

Organizacion internacional especializada en la
justicia en periodos de transicion.

IEANPE

Instancia Especial de
Alto Nivgl con Pueblos
Etnicos

Organismo asesor y consultivo de la Comision de

Seguimiento, Impulso y Verificacion de los

acuerdos (CSIVI) para el cumplimiento de los 97

indicadores definidos en el Capitulo Etnico del
Plan Marco de Implementacién (PMI).

IGAC

Instituto Geografico
Agustin Codazzi

Entidad encargada de producir el mapa oficial y
la cartografia basica de Colombia; elaborar el
catastro nacional de la propiedad inmueble;

realizar el inventario de las caracteristicas de los
suelos; adelantar investigaciones geogréaficas
como apoyo al desarrollo territorial capacitar y
formar profesionales en tecnologias de
informacion geografica y coordinar la
Infraestructura colombiana de Datos Especiales.

INCODER

Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural

Fue una entidad vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se encargaba
de ejecutar y coordinar las politicas de desarrollo

rural integral establecidas por el Gobierno

Nacional.

INCORA

Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria

Fue un instituto colombiano fundado a partir de la
Ley 135 de 1961 de la Reforma Agraria adscrita al

Ministerio de Agricultura durante el gobierno de
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Alberto Lleras Camargo. Esta ley fue
complementada por la ley 1 del 26 de enero de
1968.

IPDRS

Instituto para el
Desarrollo Rural de
Sudamérica

Instituto que promueve los enlaces, sinergias y
acciones de desarrollo rural de base campesina
indigena en la regién sudamericana.

JEP

Jurisdiccion Especial
para la Paz

Modelo de justicia transicional creado por el A.F.
(5.1.2) que hace parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
(SIVIRNR). La JEP cumplira con el deber de

investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) que tuvieron lugar
en el contexto y en razén del conflicto armado.

MADR

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Entidad encargada de formular las politicas para
el desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la
formulacién de los planes, programas y proyectos
que requiere el desarrollo del sector.

MAP

Mina Antipersonal

Toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la
potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una
0 mas personas. Las minas disefiadas para
detonar por la presencia, la proximidad o el
contacto de un vehiculo, y no de una persona que
estén provistas de un dispositivo
antimanipulacién, no son consideradas minas
antipersonales por estar asi equipadas

MAPP-OEA

Misién de Apoyo al
Proceso de Paz en
Colombia

Se cred la Mision para Apoyar el Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA) a través de la
Resolucién 859 del Consejo Permanente. Sus
objetivos centrales son acompafiar a este pais en
materia de verificacion y asesoria en el proceso
de desmovilizacion y reinsercién de los grupos
armados ilegales, asi como acompafiar los
esfuerzos de paz que emanan de instituciones y
comunidades.

MASC

Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos

Los MASC son herramientas para la resolucion de
conflictos. La ley 446 de 1998 y la ley 1563 de
2012 establecen como MASC a la conciliacion, el
arbitraje y la amigable composicién, en Colombia.
También existen MASC no tipificados, que pueden

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

123



ACUERD

PAZ

O DE

SECRETARIA TECNICA

solucionar un conflicto, tales como: la
negociacion, la mediacion, evaluacién, entre otros

MEC

Mecanismo Especial de
Consulta.

Mecanismo creado en el Capitulo Etnico (6.2.3.)
para la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial con el fin de
incorporar la perspectiva étnica y cultural en el
enfoque territorial, orientados a la implementacion
de los planes de vida, etnodesarrollo, planes de

manejo ambiental y ordenamiento territorial.

MOE

Mision de Observacion
Electoral

Plataforma de organizaciones de la sociedad civil
gue promueve el ejercicio de los derechos civiles
y politicos de la ciudadania a través de diversas
actividades que tienen como fundamento su
independencia.

MPC

Mesa Permanente de
Concertacion con los
Pueblos y
Organizaciones
Indigenas

La Mesa Permanente de Concertacion de los
Pueblos y Organizaciones Indigenas tiene por
objeto concertar entre éstos y el Estado todas las
decisiones administrativas y legislativas
susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de
la politica indigenas del Estado y hacer
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
(Decreto 1397 de 1996, art.11)

MUSE

Municiones sin
Explosionar

“artefactos explosivos que hayan sido cebados,
provistos de espoleta, armados o preparados de
otro modo para su uso, y utilizados. Pueden haber
sido disparados, dejados caer, depositados,
lanzados, emplazados o proyectados, y habrian
debido hacer explosién, pero no lo hicieron, ya
sea por mal funcionamiento, disefio u otras
causas” (Descontamina Colombia, 2020)

MVNU/UNVMC

Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas

La Resolucién 2366 de 2017 estableci6 que la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia verificara la implementacion de los
puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final por parte del
Gobierno de Colombia y las FARC-EP, de
acuerdo a lo dispuesto en el punto 6.3.3 del A.F.

NAR

Nuevas Areas de
Reincorporacion

Espacios urbanos y rurales creados por los
excombatientes para adelantar el proceso de
reincorporacion. Estos espacios no son
reconocidos por el Gobierno pues no estan
contemplados en el A.F.

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta
version: 19 de enero de 2022

124



ACUERD

O DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

NARP

Comunidades Negras,
Afro, Raizales y
Palenqueras

“conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, las cuales revelan y conservan la
conciencia e identidad que las distinguen de otros
grupos étnicos” (Minjusticia, 2020).

NNA/NNAJ

Nifios, nifias,
adolescentes y jovenes

Son reconocidos como sujetos titulares de
derechos tanto en la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio, como en la Constitucion
Politica Colombiana y la Ley 1098 de 2006
(Cadigo de Infancia y Adolescencia).

OCAD

Organo Colegiado de
Administracion y
Decision

El OCAD es responsable de la definicion de

proyectos de inversién financiados con recursos

provenientes del Sistema General de Regalias

(SGR). Este debe evaluar, viabilizar, aprobar y

priorizar la financiacién de dichos proyectos, asi

como designar la entidad encargada de
ejecutarlos.

OCAD Paz

Organo Colegiado de
Administracion y
Decision

El OCAD Paz creado por el Acto Legislativo No.
04 del 8 de 2017 es responsable de la definicién
de proyectos de inversién relacionados con la

implementacién del Acuerdo de Paz, financiados
con recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR).

OIA

Organizacion Indigena
de Antioquia

Asociacion de base, constituida juridicamente
como una entidad de derecho publico de caracter
especial, encargada de la representacion politica
de las cerca de 200 comunidades indigenas de
Antioquia, quienes tienen asentamiento en varias
de las subregiones del departamento.

OIM

Organizacion
Internacional para las
Migraciones

Organizacion Intergubernamental con presencia
en Colombia, apoyando a los gobiernos en
diversos aspectos relacionados con la
migracién. La OIM brinda asistencia técnica y
financiera a la ARN para el desarrollo de
proyectos productivos de los excombatientes en

proceso de reincorporacion.

ONIC

Organizacion Nacional
Indigena de Colombia

Es la instancia mayor de gobierno de todos los
Pueblos Indigenas de Colombia y sus autoridades
para concertar y establecer politicas nacionales
gue fortalezcan la autonomia territorial y
jurisdiccional indigena (Minlinterior, s.f.).

OPIAC

Organizacion Nacional

la Amazonia

de Pueblos Indigenas de

Institucién de derecho publico de caracter
especial indigena sin animo de lucro la cual ejerce
una representacion politica de los pueblos
indigenas de la amazonia colombiana ante

instituciones de orden Nacional e Internacional.
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PAI

Plan de Accién
Inmediata

Planes establecidos en el A.F. para coordinar y
ejecutar acciones y proyectos para reactivar social
y econémicamente los territorios no priorizados
para la implementacion de los PDET.

PAO

Plan de Accion Oportuna

Plan para prevenir y proteger a los defensores de
derechos humanos y lideres sociales, creado en
noviembre de 2018. La funcién de este organismo
sera articular los programas de proteccion y
recursos de las entidades del Gobierno que
tengan que ver con la defensa de los lideres.

PAPSIVI

Programa de Atencién
Psicosocial y Salud
Integral a Victimas

El PAPSIVI hace parte del Plan Nacional para la
atencion y reparacion integral a las victimas
dando respuesta a las medidas de rehabilitacion
en el marco de la reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia (ley
1448 de 2011, articulo 137) este programa es
implementado por el Gobierno nacional a través
del Ministerio de salud y proteccion social y
comenz6 en la zonas con mayor presencia de
victimas.

PATR

Planes de Accion para la
Transformacién Regional

Instrumento de planeacién e implementacién de
desarrollo regional en las zonas PDET. Tiene una
vigencia de 10 afios y podra ser actualizado a los

5 afios.

PEII

Planes Estratégicos de
Intervencioén Integral

“Instrumentos de accion unificada, interagencial,
coordinada, sostenida e integral del Estado” (Art.
2.6.1.1.1, Decreto 2278 de 2019) a implementar
en las Zonas Estratégicas de Intervencién
Integral. Los PEIl estaran integrados por: Plan de
aceleracion de PDET; Plan de medidas reforzadas
de proteccion a la poblacién; Plan de
fortalecimiento del Estado social de derecho (Art.
2.6.1.2.2).

PDET

Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicién e
implementacién son un compromiso especifico del
A.F. (1.1.2) para lograr la transformacién
estructural del campo.

PGN

Presupuesto General de
la Nacién

Instrumento de asignacién de recursos financieros
para el cumplimiento de las politicas y los
objetivos estatales. Es el instrumento de manejo
financiero mas importante de la politica fiscal,
donde se programa y registra el gasto publico y
su forma de financiacién (Aspectos generales del
proceso presupuestal colombiano, pag.21).

PGN

Procuraduria General de
la Nacion

Entidad que representa a los ciudadanos ante el
Estado. Es el maximo organismo del Ministerio
Publico, conformado ademas por la Defensoria
del Pueblo y las personerias. Es su obligacién
velar por el correcto ejercicio de las funciones
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encomendadas en la Constitucion y la Ley a
servidores publicos.

PIRC

Plan Integral de
Reparacion Colectiva

Conjunto de acciones que en concertacion con el
Sujeto de Reparacién Colectiva y de acuerdo con

el alcance administrativo del Programa,
contribuyen a la reparacion integral en las

medidas de restitucion, rehabilitacion,

satisfaccion, garantias de no repeticion e
indemnizacion en los componentes social, politico
y econdémico (UARIV, 2018)

PISDA

Planes Integrales
Comunitarios y
Municipales de

Sustitucién y Desarrollo
Alternativo

Planes contemplados en el A.F. (4.1.3.5), que se
crean mediante un proceso de planeacién
participativo. Debe tener como resultado la

formulacién e implementacion de los planes

integrales de sustitucion de manera que se

alcance una transformacion estructural del
territorio

PMI

Plan Marco de
Implementacion

Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo
Final (6.1.1), contiene el conjunto de propésitos y
objetivos, metas y prioridades eindicadores, las
recomendaciones de politica y medidas
necesarias para la implementacién del
Acuerdo Final, asi como su priorizaciéon y
secuencia -cronograma- e instituciones
responsables. El Plan Marco contendra las
distintas fuentes de financiacion y las instituciones
responsables de la implementacion segun
corresponda.

PNADDHH

Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos

El objetivo del Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos es el de garantizar la
promocién proteccién y goce efectivo de los
derechos humanos, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de trabajar temas
relacionados con los derechos humanos, a través
de estrategias que impulsen y desarrollen las
diferentes politicas publicas publicas existentes y
necesarias en esta materia, asi como el
cumplimiento de los diferentes instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y las
recomendaciones del Sistema Internacional de los

derechos humanos.

PNB

Plan Nacional de
Busqueda

Plan creado por la UBPD para poner en marcha
una estrategia integral, interinstitucional y
multidisciplinaria, en la cual participan, entre otros,

criminalisticos, jueces, fiscales, servidores
publicos, organizaciones sociales, en un contexto
sociocultural, cuyo objetivo central es encontrar a
las personas dadas por desaparecidas.

PND

Plan Nacional de
Desarrollo

Instrumento formal y legal que provee los
lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el presidente de la Republica para

su Gobierno.
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PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion
es un compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para
generar condiciones materiales e inmateriales de
bienestar y buen vivir para las poblaciones
afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular,
para las comunidades campesinas en situacion
de pobreza que en la actualidad derivan su
subsistencia de esos cultivos. (Decreto-Ley 896
de 2017).

PNRRI

Planes Nacionales de la
RRI

Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final, son
aquellos planes que buscan la superacion de la
pobreza y la desigualdad para alcanzar el
bienestar de la poblacién rural, y, asimismo, la
integracion y el cierre de la brecha entre el campo

y la ciudad.

PNUD

Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo

Organismo de las Naciones Unidas presente en
177 paises que trabaja en: reduccion de la
pobreza vy el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM); gobernabilidad democrética;
prevencion de crisis y recuperacion; medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

POSPR

Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad
Rural

Se definen como un instrumento operativo que
articula la accion institucional de los niveles
nacional, regional y local para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones, orientados a
organizar la distribucién equitativa y acceso a la
tierra rural, la regularizacion de la propiedad, y la
consolidacién del mercado de tierras rurales,
promoviendo su uso en cumplimiento de la
funcién social y ecolégica de la propiedad, con el
fin de fortalecer la cohesién social, cultural y
territorial (Resolucion 000129 de 2017)

RESO

Registro de Solicitudes
de Tierras

Registro establecido por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 902 de 2017 en cumplimiento
de lo establecido en el A.F. 1.1.2.

RNR

Registro Nacional de
Reincorporacion

Andlisis realizado por la Agencia de
percepcion de la poblacién en proceso de
todo el territorio nacional. Se realiz6 a través de

Ep acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz en 32 departamentos.

Reincorporacion Nacional, con el fin de conocer la
reincorporacion y su situacion actual, realizado en

entrevistas presenciales a los exintegrantes Farc-

RRI

Reforma Rural Integral

1088 de 1993 y encargada de fomentar y

Entidad de derecho publico, creada por el decreto

coordinar con las autoridades locales, regionales
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y nacionales, la ejecucién de proyectos en salud,
educacion y vivienda.

Registro Unico de

Conforme a la ley 1448 de 2011, el RUV es el
registro en donde se incluye las declaraciones de

RUV o 2 -
Victimas victimas para luego responder a esta poblacion
con la asistencia a la que tienen derecho.
Era el sistema creado por la defensoria del pueblo
. para monitorear y advertir sobre las situaciones
Sistema de Alertas . A
SAT T de riesgo de la poblacién civil por los efectos del
empranas ; . >
conflicto armado interno. Fue modificado por el
Decreto 2124 de 2017.
Sistema de informacién dispuesto en el A.F.
Sistema Integrado de (6.1.5) que contribuir a la transparencia, facilitar el
SIIPO Informacién para el seguimiento y verificacion del Plan Marco para la
Posconflicto implementacién y de los recursos invertidos en la
implementacion.
Herramienta mediante la cual los sujetos de
Sistema de Informacion control y entidades del nivel territorial, deben
SIRECI Electronica de la Cuenta | rendir cuenta e informes, segun la modalidad de
e informes rendicion, a la Contraloria General de la
Republica.
Creado con relacion al A.F., el decreto 895 de
. 2017 define un conjunto de normas, programas,
Sistema Integral de o . AN
] proyectos, planes, comités, entidades publicas
SISEP Seguridad para el ; o )
oI o nacionales y territoriales para garantizar la
Ejercicio de la Politica X S . S
seguridad y proteccion de sujetos individuales y
colectivos
Sistema Integral de Conjunto de mecanismos para garantizar los
Verdad, Justicia, derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
SIVIRNR = ! - :
Reparacion y No reparacion y la no repeticion estipulados en el
Repeticion A.F.
Sistema constituido por la Ley de Victimas,
Sistema Nacional de compuesto por varias entidades gubernamentales
SNARIV Atencion y Reparacion responsables de ejecutar los planes, programas,
Integral a las Victimas proyectos y acciones especificas que tiendan a la
atencién y reparacion integral de las victimas.
Son sujetos de reparacion colectiva las
comunidades campesinas y barriales,
comunidades y pueblos étnicos, organizaciones
grupos y movimientos sociales preexistentes a los
SRC Sujetos de Reparacion hechos que los victimizaron, que sufrieron dafios
Colectiva colectivos, es decir, transformaciones a sus
elementos caracteristicos como colectivo debido
vulneraciones graves y manifiestas a los derechos
humanos y violaciones a los derechos colectivos
en el contexto del conflicto armado.
SRCE Sujetos de Reparacion Son Sujetos de Reparacion Colectiva Etnicos las

Colectiva Etnicos

comunidades y pueblos, organizaciones y
movimientos sociales pertenecientes a grupos
étnicos que sufrieron dafios colectivos, es decir,
transformaciones a sus elementos caracteristicos
como colectivo debido a vulneraciones graves y
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manifiestas a los Derechos Humanos y
violaciones a los Derechos Colectivos en el
contexto del conflicto armado.

ST/ISTCVI

Secretaria Técnica del
Componente
Internacional de
Verificaciéon

Secretaria Técnica que integra el Componente
Internacional de Verificacion contemplado en el
A.F. (6.3). Esta integrada por el Centro de
Recursos para el Analisis de Conflictos -CERAC-
y el Centro de Investigacién y Educacién Popular
-CINEP-.

TOARs

Trabajos, Obras y
Acciones con contenido
Reparador

Hace referencia los trabajos, obras o actividades
con contenido reparador que se realicen por
personas a disposicion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, los cuales también seran
considerados como tiempo de cumplimiento de la
sancion que pudiera imponerles, siempre y
cuando dichos trabajos, obras o actividades se
realicen en una ubicacién territorial perfectamente
definida y verificable. La verificacion de lo
indicado en este paragrafo se efectuara por el
Secretario Ejecutivo de la JEP, quien podra pedir
la colaboracidn de la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia, y una vez constituida la
Jurisdiccion Especial para la Paz por el Tribunal
para la Paz.

UARIV

Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a
Victimas

Unidad que responde por la atencidn y reparacion
integral de la poblacidn victima del conflicto
armado, coordinando politicas encaminadas a
satisfacer los derechos de verdad, justicia 'y
reparacion. También implementa estrategias para
el restablecimiento social y econémico, entre ellas
el impulso al retorno.

UBPD

Unidad de Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas

Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que hace
parte del SIVIJRNR. Su objetivo es coordinar y
contribuir a la implementacion de las acciones

humanitarias en el marco del Sistema
encaminadas a la busqueda y localizacién de
personas dadas por desaparecidas que se
encuentren con vida, y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion
y entrega digna de los restos de las personas
dadas por desaparecidas en el contexto y debido
al conflicto armado.

UIA

Unidad de Investigacion
y Acusacion

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el
organo de la JEP encargado de las
investigaciones y del ejercicio de la accion penal
cuando los presuntos autores individuales o
colectivos de graves violaciones a los derechos
humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario no reconocen verdad plena o
responsabilidad. La Unidad es el 6rgano rector de
la JEP en materia de policia judicial y colabora
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permanentemente en la documentacion y
juzgamiento de crimenes atroces que llevan a
cabo las diferentes Salas y Secciones del Tribunal
para la Paz.

UNAD

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Universidad publica colombiana, de caracter
nacional, financiada por el estado y por recursos
propios. Desde su fundacion, la universidad ha
contado con formacion técnica, tecnolégica,
profesional y de postgrado, a través de la
educacion virtual.

UNODC

Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y
el Delito

Agencia de las Naciones Unidas que tiene por
objetivo luchar contra las drogas y el crimen
organizado transnacional.

UNP

Unidad Nacional de
Proteccion

Entidad adscrita al Ministerio del Interior
encargada de articular, coordinar y ejecutar
medidas de proteccién y apoyo a la prevencién de
posibles amenazas o agresiones a personas,
colectivos, grupos y comunidades.

UPRA

Unidad para la
Planificacion Rural
Agropecuaria

Entidad encargada de orientar la gestion del
territorio, generar criterios, lineamientos e
instrumentos para la toma de decisiones

relacionada con la planificacion agropecuaria y el
desarrollo rural integral. (Decreto 4145 de 2011).

URT

Unidad de Restitucion de
Tierras

Unidad creada por la Ley 448 de 2011 que sirve
de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojados. La
Unidad llevara, a nombre de las victimas, las
solicitudes o demandas de restitucién ante los
Jueces y/o Magistrados de Restitucién de Tierras
y, en el caso que no sea posible la restitucion, y
previa orden judicial, compensara a la victima y a
los terceros de buena fe exenta de culpa.

ZDE

Zonas de Desarrollo
Empresarial

Espacios creados con los art. 82 y 83 de la Ley
160 de 1994 para fomentar la produccién
agropecuaria a través de la inversion de capitales

ZEll

Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral

Segun el Decreto 2278 de 2019 son aquellos
territorios en los que se ha activado un Plan
Especial de Intervencion Integral -PEIl-, por parte
del Consejo de Seguridad Nacional.

ZIDRES

Zonas de Interés de
Desarrollo Rural y
Econémico

Son espacios territoriales alejados de las
cabeceras urbanas, con baja densidad
poblacional y limitada infraestructura, aptos para

el desarrollo agricola y forestal.
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Anexo 2: Mecanismo Especial de Consulta

Fecha de Representacion No. )
PDET y . ) Comentario
concertacion | (Indigena/Afro/Rrom) | Reuniones
ART Primera Mesa
Interétnica para
socializacion de
iniciativas PDET en la
Subregion Sierra
Nevada-Perija:
-Cuatro pueblos de la .
https://www.renovacio
Sierra Arhuaco, Kogui, L )
nterritorio.gov.co/Publi
Kankuamo y Wiwa . .
caciones/art primera
s -Dibulla, 20 i ]
Sierra 5y 6 de -En la subregion Sierra de mayo de mesa_intertnica_para
1| Nevada | Diciembre de Nevada Perija la o001 socializacin_de_iniciati
_ Perija 2019 Instancia Interétnica vas pdet en la subre
esta conformada de gin_sierra_nevada-
manera paritaria (Afros perij
e Indigenas) por un
total de 27 delegados. MEC:
https://pt.scribd.com/d
ocument/517925102/M
ec-Concertado-Pdet-
Sierra-Nevada-
perija%C4%A3
-Validacion
i Hoja de ruta PDET
hoja de
Putumayo:
ruta: 3y 13
-Participacion de de https://www.renovacio
Putuma 12y 13 de ) ) -
2 comunidades noviembre | nterritorio.gov.co/espe
yo Marzo de 2020 o ) ] ]
indigenas (primera ciales/hoja-ruta-
parte) pdet/putumayo.htmi
-Validacion
hoja de
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https://pt.scribd.com/document/517925102/Mec-Concertado-Pdet-Sierra-Nevada-perija%C4%A3
https://pt.scribd.com/document/517925102/Mec-Concertado-Pdet-Sierra-Nevada-perija%C4%A3
https://pt.scribd.com/document/517925102/Mec-Concertado-Pdet-Sierra-Nevada-perija%C4%A3
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html

N4
VERIFICACION
ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

ruta: 26 y
27 de
marzo de
2021
(segunda
parte)
-Jornada Hoja de ruta PDET Sur
o de de Cérdoba:
-Participacion del validacion
rupo motor con . https://www.renovacio
Sur de 12y 13 de arup _ del MEC: 3 —
3 ) presencia de 4 de nterritorio.gov.co/espe
Coérdoba | Marzo de 2020 o y . _
comunidad inidigena diciembre ciales/hoja-ruta-
Embera de 2020 pdet/sur-cordoba.html
En la organizacién de Primera mesa
la instancia de Interétnica para
representacion del socializacion de
Mecanismo de iniciativas PDET en 15
Concertacion—-MEC de municipios de los
Mont 11v12d la subregion Montes -Sincelejo, Montes de Maria:
ontes y e o . .
4 q Noviembre d de Maria participaron 17 de https://www.renovacio
e oviembre de P ;
Mari 2020 34 lideres y lideresas marzo de nterritorio.gov.co/Publi
aria ; ;
de los Consejos 2021. caciones/primera_mes
Comunitarios, a_intertnica_para_soci
Comunidades alizacin_de _iniciativas
indigenas y delegados bdet en 15 municipi
del Grupo Motor. os_de los _montes de
mara
17y 18 de
Catatum )
5 Noviembre de
bo
2020
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En la organizacion de
la instancia de
representacion del
Mecanismo de
Concertacion—MEC de
la subregion Chocé
participaron 130

lideres y lideresas de

Se realizé la primera
Sesion de delegados
de la Instancia
Interétnica de
Participacion PDETE
de la subregion del
Chocé:

https://www.renovacio

nterritorio.gov.co/Publi

caciones/se realiz_la

primera_sesin _de del

egados_de la instanci

a_intertnica_de_patrtici

pacin_pdete de la su

los Consejos i
4 de s -Quibdé, 30 bregin_del_choc
i . Comunitarios,
6| Choco Diciembre de c dad de marzo
omunidades
2020 o de 2021 Se conforma el
indigenas, Grupo Espacio de
Motor, Foro Interétnico Participacion
y Mesa de Interétnica PDETE
Concertacion de los para los 14 municipios
Pueblos indigenas de de la subregion del
la region de Riosucio, Choco:
Istmina y Vigia del https://www.renovacio
Fuerte. nterritorio.gov.co/Publi
caciones/se _conforma
el _espacio _de partici
pacin_intertnica_pdete
para los 14 municip
ios de la subregin d
el choc
7 de
Sur de o
7 ) Diciembre de
Tolima
2020
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- INFORME PUEBLOS
Socializacié | INDIGENAS Vigencia
Pacifico n Protocolo 2019 - marzo 2020
y 9y 10de MEC ) file:///C:/Users/User/Do
8| Frontera | Diciembre de Escenario wnloads/INFORME_P
Narifien 2020 Subrle.gién UEBLOS_INDIGENAS
¢ Pacifico y —2018-
Erontera MARZO_2020.pdf
Narifiense
La Agencia de Primer Espacio
Renovacién del Interétnico de la
Territorio -ART, subregion Arauca:
Subregion Arauca encuentro de
termina el encuentro concertacion para el
con delegados fortalecimiento del
17y 18 de indigenas y -Arauca, 24 PDET. 135
9| Arauca Diciembre de afrodescendientes de | de junio de hitps://www.renovacio
2020 los cuatro municipios 2021. hierritorio.qov.co/Publi
PDET que conforman caciones/primer_espa
el Espacio Interétnico cio_intertnico_de la_s
que fortalece el ubreqgin_arauca_encue
Mecanismo Especial ntro_de concertacin _p
de Consulta —MEC. ara_el fortalecimiento
del pdet
Bajo
Caucay
1| Nordest | 23 de febrero
0 e de 2021
Antioqu
efio
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En las subregiones
PDET Bajo Caucay
Urabd antioquefio, se
realizé la sesion del Los PDET hacen
Mecanismo Especial historia en Antioquia
de Consulta — MES con la conformacion
entre los equipos de dos mesas de
, regionales de la -Antioquia, instancias interétnicas:
1 Uréba 3y 6 de Marzo Agencia de jueves 04 hitps://WWW.renovacio
Ant|~0qu de 2021 Renovacion del de marzo nterritorio.qov.co/Publi
eno Territorio ART y de 2021 | caciones/los pdet hac
representantes de las en_historia_en_antiog
comunidades uia con la conformac
indigenas y in_de_dos_mesas_de
afrodescendientes de instancias intertnicas
los municipios étnicos
de estas subregiones.
Autoridades indigenas
Durante un mes se y Consejos
realiz6 un ciclo de Comunitarios firman el
nueve encuentros MEC para los
Alto interétnicos para firmar municipios PDET Alto
. Patia y 20 de Marzo el ME-C, Mecanismo -Popayan, Patia y Norte del
) Norte de 2021 Especial de Consulta, marzo 21 Cauca:
del con el que se espera de 2020 https://Www.renovacio
Cauca incorporar la nterritorio.gov.co/Publi
perspectiva étnica y caciones/autoridades i
cultural en los PDET. ndgenas y consejos
comunitarios firman e
|_ mec para los _muni

Tercer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final
de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP- Esta

version: 19 de enero de 2022

136


https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_hacen_historia_en_antioquia_con_la_conformacin_de_dos_mesas_de_instancias_intertnicas
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/autoridades_indgenas_y_consejos_comunitarios_firman_el_mec_para_los_municipios_pdet_alto_pata_y_norte_del_cauca

VERIFICAC]ON

ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

cipios pdet alto pata
y norte del cauca
1| Surde ) ]
3| Bolivar Sin registro
Cuenca De acuerdo al informe
del de Pueblos Indigenas-
Caguan vigencia 2019-marzo
y Sin registro 2020 de la ART, se
4| Piedem registra la
onte socializacion del
Caquete protocolo MEC en el
. escenario 3 (Pag. 14).
Pueblo Indigena
Nukak participa en la
construccion y
Se encuentra registro validacién del PDET:
de participacion del https://www.renovacio
Macare pueblo indigena Nukak nterritorio.gov.co/Publi
na- en el municipio de San caciones/pueblo_indge
5| Guaviar | S"9ISUO | José del Guaviare, sin na_nkak_participa_en
e embargo, no en la la_construccin_y vali
construccion del MEC dacin_del_pdet
como tal, sino en
asambleas PDET.
1| Pacifico ) )
6| Medio Sin registro
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Anexo 3: Planes Nacionales Sectoriales

Z

# Plan Entidad Avance Participacion (I, Medidas, Enfoque
responsabl | (fechade AR) programas y GMFG
e aprobacio proyectos con
n) pertinencia
cultural
1 | Plan Nacional Ministerio Adoptado Alafechay de Dentro de las No se
de vias parala | de mediante acuerdo al estrategias, evidencian
Integracion Transporte | Resolucion | informe de la proyectan el medidas
Regional No. CPECYy al desarrollo de concretas para
0003260 de | Conversatorio de | infraestructuras | la
agosto de Planes de transporte incorporacion
2018. Nacionales ambientalmente | del enfoque de
Sectoriales sostenible. GMFG.
liderado por la
Consejeria, no se
ha registrado
participacion de
comunidades
étnicas.
2 | Plan Nacional Ministerio Adoptado De acuerdo con Ademas de No se
de de Minas mediante el informe de la optar por el uso | evidencian
Electrificacion Resolucion | CPEC, el preferente de medidas
Rural No. 0809 Instituto de fuentes no concretas para
de agosto Planificacion y convencionales la
de 2018 Promocion de de energia, incorporacion
Soluciones registran la del enfoque de
Energéticas para | implementacion | GMFG.
Zonas No de soluciones
Interconectadas - | fotovoltaicas
IPSE, realiz6 para 250
Consultas familias del
Previas, propicié | pueblo indigena
espacios de Waylu, asi
participacion de como el
autoridades mejoramiento de
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étnicas,
representantes y
comunidad para
la socializacion
de proyectos,
conocer
necesidades,

expectativas y

la red de
interconexién de
la red Uribia-
Meera-Cardén y
el mejoramiento
del parque
generacion de

Nazareth

liderado por la
Consejeria, no se
ha registrado
participacion de
comunidades

étnicas.

transporte de
alta velocidad y
soluciones de
acceso
comunitario a
internet. En esta
medida,
registran que
1.108 de las
1.122 cabeceras
municipales
estan
conectadas a
redes de
transporte de

internet de alta

establecer beneficiando a
acuerdos para el | 409 familias.
desarrollo de las
actividades en
territorio.
3 | Plan Nacional Ministerio Adoptado Alafechay de Promueven No se
de de mediante acuerdo con el condiciones de evidencian
Conectividad Tecnologias | Resolucion | informe de la acceso a medidas
Rural de la No0.001722 | CPECy al internet concretas para
Informacion | de 2019. Conversatorio de | mediante la
Planes despliegue de incorporacion
Nacionales infraestructura: del enfoque de
Sectoriales redes de GMFG.
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velocidad

y las 170

cabeceras
municipales
PDET ya
cuentan con
conexion a
internet.

diferenciales y de
equidad de
género. De
acuerdo con
esto, desarroll6
modelos de
atencién
diferencial para
comunidades
indigenas y
afrodescendiente

S.

de dos
proyectos de
construccion de
acueductos en
las comunidades
indigenas de
Saudé y Dojura),
Toribio
(estructuracion
de un proyecto
para la
construccion de
alcantarillado
que beneficia al
resguardo
indigena de la
vereda Natala),
Condoto
(estructuracion
de un proyecto
para la

construccion de

Plan Nacional Ministerio Con Cierre | Siproyecta para | Con respecto a No se

de Suministro de Vivienda | Técnico, su desarrollo la los PDET a la evidencian

de Agua pendiente participacion de fecha, registro medidas

Potable y adopcion a | comunidades apoyo técnico en | concretas para

Saneamiento través de étnicas, teniendo | los municipios la

Bésico Resolucion. | en cuenta de Chigorodo incorporacion
enfoques (estructuracion del enfoque de

GMFG.

140
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un acueducto
para
comunidades
afrodescendient
es de los
corregimientos
La Hilaria,
Jugualito,
Opogodé, La
Planta, Soledad
de Tajuato y
Consuelo de
Andrapeda) y
Acandi
(estructuracién
de un proyecto
para la
construccion de
300 unidades
sanitarias para
la mejora del
manejo de

aguas residuales

ha registrado
participacion de

comunidades

beneficiando a
los adultos

mayores mas

domésticas).

Plan Progresivo | Ministerio Adoptado Alafechay de A lafecha el De acuerdo a
de Proteccion de Trabajo mediante acuerdo al programa la viceministra
Social de Resolucion | informe de la Colombia Mayor | de trabajo Isis
Garantia de No.2951 de | CPECYy al tiene asignados | Mufioz, se
Derechos de 2020. Conversatorio de | un total de apuesta por el
los Planes 28.634 cupos en | manejo de
Trabajadores y Nacionales 94 municipios enfoque de
Trabajadoras Sectoriales rurales, rurales género,
Rurales. liderado por la dispersos y territorial y

Consejeria, no se | PDET, diferencial,

promocionand
o0 la estabilidad

familiar, la

141
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étnicas.

vulnerables de
355 resguardos
indigenas.
Solamente en
municipios
PDET son
beneficiados
9.911 adultos

empleamibilida
d con enofque
de géneroy la
no tolerancia
al trabajo
infantil en el

sector rural.

De igual
mayores de 130

manera, se
resguardos
s apuesta por la
indigenas.

promocién de
la vinculacién
de las mujeres
en areas
productivas no
tradicionales
que se
encuentran
vinculadas en
los grupos

étnicos en las

participacion y

inclusion de

organizaciones

Cordoba, 1 en el

madres cabeza

de hogar

diferentes
poblaciones.
Plan Nacional Ministerio Adoptado De acuerdo con Tuvo una prueba | Registra
de Fomento a de Trabajo/ | mediante el Conversatorio | piloto de interés en
la Economia UAEOS Resolucion | de Planes implementacion | priorizar el
Solidaria 'y No. 2950 Nacionales en el afio 2017 apoyo a
Cooperativa de 2020. Sectoriales, sise | al afio 2020: 4 organizaciones
Rural. registra municipios (3 en | de economia

solidaria de

acceso de Cesar). mujeres (en
comunidades Poblacién especial
étnicas en el beneficiada: madres
PLANFES, 6.408 de las cabeza de
reflejado en la cuales 534 son hogar).

142
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de economia (manejo de
solidaria. enfoque de
géneroy

enfoque étnico).

De acuerdo a los
resultados
PLANFES 2020,
se ha
implementado
en 90 municipios
PDET,
fortaleciendo
189
organizaciones
de economia

solidaria.

Asi, se han
beneficiado
directamente a:
2.140 mujeres,
340 indigenas,
1.223 afros, 64

Consejeria, no se
ha registrado

participacion de

comunidades de
las zonas rurales

de Colombia,

raizalesy 9
palenqueros.
Plan Nacional Ministerio Con Cierre | Alafechay de Para su No se
de Salud Rural. | de Salud Técnico, acuerdo con el planeacion se evidencian
pendiente informe de la espera hacer medidas
adopcién CPECy al efectivo el concretas para
mediante Conversatorio de | ejercicio del la
Resolucion. | Planes derecho a la incorporacion
Nacionales salud de las del enfoque de
Sectoriales personas, GMFG.
liderado por la familias y

143
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comunidades asegurando
étnicas. cobertura,
acceso,

oportunidad y
calidad de las
atenciones en
salud, con un
enfoque
territorial, étnico
y de género,
para asi lograr
mejores
resultados en
salud y cerrar la
respectiva
brecha urbano -

pueblos étnicos

Indigena Propio

en torno a las - SEIP, en el
acciones que de | marco de la

sus estrategias Comision

se deriven Nacional de
relacionados con | Trabajoy

lo que otros Concertacion de
planes la Educacion
especificos para los Pueblos
orienten, asi Indigenas.

como con los

rural.
144
Plan Especial Ministerio Con Cierre | Segun el informe | -Se ha No se
de Educacion de Técnico, de la CPEC, la adelantado el evidencian
Rural. Educacion pendiente implementacioén proceso de medidas
adopcion del plan generara | consulta'y concretas para
mediante espacios de construccion la
Resolucion. | participacion y conjunta del incorporacion
construccién Sistema del enfoque de
colectiva con Educativo GMFG.
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compromisos
indicados desde
espacios de
Consulta previa

formales.

-Para el afio
2020, 23
secretarias de
Educacion de
entidades

territoriales
certificadas
reportaron la
suscripcion de
67 contratos de
administracion
de la atencion
educativa con
cabildos,
autoridades
indigenas,
asociaciones de
autoridades
indigenas y
organizaciones 145
indigenas.

-Con respecto al
Plan de
Alimentacion
Escolar se
reporta a
diciembre de
2020: 365.772
pertenecen a
Pueblos
Indigenas,
352.825a
Poblacion
Afrocolombiana
y 126 al Pueblo

Rrom.

-Desde la

convocatoria de
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Formacion
Continua para
educadores
2020-2, de 523
educadores, se
encuentran 66
afrosy 8
indigenas,
apoyados para
desarrollar
diversos
programas

formativos.

-El programa
Escuela de
Liderazgo para
Directivos
Docentes
beneficié a
1.412 directivos
docentes, de los
cuales, 46
fueron directivos
docentes afro y

21 indigenas.

-Para el
programa de
Formacion
Avanzada 2020-
2,de 104
especializacione
s se beneficiaron
dos educadores
afro, de 924
maestrias se
beneficiaron 244
educadores afro

y 82 indigenas y
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finalmente, de
121 beneficiados
en doctorado, 3
fueron docentes

afro.

-Se han
realizado una
serie de
conversatorios
en
etnoeducacion
para la atencion
educativa en
tiempos de
emergencia
sanitaria, desde
el Equipo de
Atencién
Educativa a
Grupos s
Etnicos de la
Subdireccion de
Fomento de

Competencias.

-Desde el
Ministerio del
interior y el
ICETEX se
constituyé el
“Fondo Alvaro
Ulcué Chocué”,
a través del cual
se promueven
acciones
relacionadas con
el etno-
desarrollo y

crecimiento
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integral de las
comunidades
indigenas. Entre
los afios 2019 y
2020 se han
beneficiado
4.000
estudiantes
nuevos, y se
proyectan 2.250
nuevos
beneficiarios
para 2021. Por
renovaciones de
crédito
condonables se
han beneficiado
a18.613
estudiantes y se
proyectan
10.335en el
2021. Entre el
afio 2019 y 2021
se han
destinado
$59.895 millones
para el “Fondo
Alvaro Ulcué
Chocué” para
adjudicaciones y

renovaciones.

-A través del
Fondo Especial
de Créditos
Educativos de
Comunidades
Negras se
facilita el
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acceso,
permanencia y
graduacion de
estudiantes de
las comunidades
negras en
Educacion
Superior de
manera
incluyente. Entre
los afios 2019 y
2020 se han
beneficiado
5.137
estudiantes
nuevos, y se
proyectan 2.500
nuevos
beneficiarios
para 2021. Entre
el afio 2019y
2021 se han
destinado
$128.401
millones para el
fondo de
comunidades
negras para
adjudicaciones y

renovaciones.

-El programa
Generacion E, al
31 de diciembre
de 2020,
contaba con
3.862
beneficiarios de

grupos
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indigenas, 3.699
jévenes en el
componente de
equidad y 163
jévenes en el
componente de
excelencia.
Cuenta con
8.010
beneficiarios de
comunidades
negras, 7.918 en
el componente
de equidad y 92
enel

componente de

excelencia.
Sistema para la | CISAN - Con Cierre | Se contemplala | -En el primer Se evidencia
Garantia del ICBF Técnico, promocién de la | trimestre de el enfoque de 150
Derecho pendiente participacion de 2021 se avanzé | GMFG en los
Progresivo a la adopcion los grupos en el disefio programas que
Alimentacion. mediante étnicos en su metodolégico y articulan el
Resolucion | formulacion e levantamiento enfoque de

implementacién, | dela familia con

especialmente, informacién para | respecto al

en la formulacion | la construccion beneficio y

de la estrategia
de asistencia
técnica dirigida a
los comités
municipales y
departamentales
de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional (SAN)
y en la estrategia

de promocion y

de un balance
de la situacion
de los comités
de seguridad
alimentaria 'y
nutricional y la
participacion
ciudadanay
control social en
relacién con el

derecho a la

seguridad de
bienestar,
alimentacion,
reconocimient
0y respeto de
diferencias
culturales de
las
comunidades

étnicas.
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fortalecimiento alimentacion en
dela la ruralidad.
organizacion

i -En articulacion
social rural de

) con el
base relacionada
i Departamento

con la garantia

de la
del derecho a la )

) . Prosperidad

alimentacion. )

Social y su

programa

Intervenciones
Rurales
Integrales, se
impulsard la
creacion de
unidades
productivas para
la produccién de
alimentos para
el autoconsumo,
. 151
a partir de las
concepciones y
practicas propias
de las
comunidades,
contribuyendo al
accesoy
consumo de

alimentos.

-Desde el
programa 1.000
dias para
cambiar el
mundo (atencion
a mujeres
gestantes con
bajo pesoy
menos de 5

afios con riesgo
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a desnutricion
aguda) al mes
de febrero de
2021, se han
atendido un total
de 18.918 nifios,
nifias y mujeres
gestantes, de los
cuales, 28%
(5.371) han sido
de poblaciones
étnicas,
distribuidas asf:
67% (3.644)
indigenas y 32%
(1.727) Negras,
Afrocolombianas
, Raizales y

Palenqueras.

-Se dio la
atencion en 53
municipios
PDET a 2.336
usuarios de
pueblos étnicos,
de los cuales el
52% (1.200)
fueron indigenas
y el 48% (1.136)
NARP.

-En los Centros
de Recuperacion
Nutricional, a
corte de febrero
del presente
afo, se han
atendido 162

nifios y nifias.
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De ellos, 94 han
sido indigenas y

comunidades

étnicas.

garantizando el
acceso al agua,
a través del
aprovisionamient
ode
infraestructura

de riego.

De acuerdo con
el Plan, Para los
casos donde las
comunidades
étnicas
presenten
proyectos
relacionados con
la oferta del
Plan, la
estructuracién
de proyectos se
hara teniendo en
cuenta los usos,

costumbres y

28 NARP.
10 | Plan Nacional Ministerio Adoptado Alafechay de Busca No se
de Riegoy de mediante acuerdo con el incrementar la evidencian
Drenaje parala | Agricultura Resolucion | informe de la productividad medidas
Economia No. 000091 | CPECYy al agropecuaria 'y concretas para
Campesina 'y de 24 de Conversatorio de | promover el la
Comunitaria. abril de Planes desarrollo rural incorporacion
2020. Nacionales integral en las del enfoque de
Sectoriales zonas con GMFG.
liderado por la agricultura
Consejeria, no se | campesina,
ha registrado familiar y
participacion de comunitaria,
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particularidades
culturales de las
comunidades, el
mejoramiento de
la calidad de
vida, el trabajo
asociativo y
comunitario, la
autogestion y la
normatividad
ambiental

vigente.

11 | Plan Nacional Ministerio En proceso | Alafechayde - No se
de Asistencia de de acuerdo con el evidencian
Integral, Agricultura | formulacién | informe de la medidas
Técnica, por parte CPECy al concretas para
Tecnoldgica 'y del sector. Conversatorio de la
de Impulso a la Planes incorporacion
Investigacion. Nacionales del enfoque de
Sectoriales GMFG.
liderado por la
Consejeria, no se
ha registrado
participacion de
comunidades
étnicas.
12 | Plan Nacional Ministerio Adoptado Alafechay de Busca mejorar No se
para la de mediante acuerdo con el las condiciones evidencian
Promocién de Agricultura Resolucion | informe de la de entornoy medidas
la No.000006 | CPECYy al aprovechamient | concretas para
Comercializacio de 2020. Conversatorio de | o de esquemas la
nde la Planes alternativos de incorporacion
Produccion de Nacionales comercializacion | del enfoque de
la Economia Sectoriales , impulsando GMFG.
Campesina, liderado por la mesas
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Economia
Campesina,
Familiar y
Comunitaria.

Planes
Nacionales
Sectoriales
liderado por la
Consejeria, no se
ha registrado
participacion de
comunidades

étnicas.

fortalecimiento
del
emprendimiento,
asociatividad,
financiamiento y
gestion de
riesgos como
mecanismos de
inclusiéon
productiva en la
ruralidad. Ala
fecha hay
42.579
iniciativas
productivas
rurales con
capacidades
técnicas 'y
empresariales.
1.428 iniciativas
productivas
colectivas
rurales
cofinanciadas.
5.498 iniciativas
individuales

productivas

Familiar y Consejeria, no se | asociativas para
Comunitaria ha registrado coordinar
participacion de estrategias de
comunidades ventas.
étnicas.

13 | Plan para Ministerio Adoptado Alafechay de -Busca No se
Apoyary de mediante acuerdo al aumentar la evidencian
Consolidar la Agricultura Resolucion | informe de la generacion de medidas
Generacion de No. 000209 | CPECYy al ingresos a partir | concretas para
Ingresos de la de 2020 Conversatorio de | del la

incorporacion
del enfoque de
GMFG.
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N
Z

rurales

cofinanciadas.

-Dentro del plan,
se hace explicito
el resguardo
indigenay las
organizaciones
NARP como
formas
asociativas, por
lo cual se
priorizan en la
economia
campesina
familiar y

comunitaria.

14

Plan Nacional
de
Construccién y
Mejoramiento
de Vivienda

Social Rural.

Ministerio
de
Agricultura
Traslado a
Ministerio

de Vivienda

Adoptado
Resolucion
No. 000179
de 2017.
En proceso
de
actualizacio
nde
acuerdo
con lo
dispuesto
en el Plan
Nacional de
Desarrollo
2018 —
2022
“Pacto por
Colombia,
Pacto por la
Equidad”.

De acuerdo con
el informe de la
CPEC hasta la
fecha, si se
cuenta con la
participacion de
comunidades

indigenas.

-Para el Consejo
Regional
indigena del
Cauca - CRIC,
se recibié listado
de 318
potenciales
beneficiarios
verificados para
subsidios,
pendiente de
subsanacion de
7 beneficiarios.
En lo referente a
mejoramientos
de vivienda se
recibio listado
para los 450
beneficiarios de
mejoramientos

de vivienda,

Se registra el
enfoque de
GMFG en el
disefio
participativo
con enfoque
de género en
el programa de
“Vivienda
social para el

campo”.
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listado que fue
devuelto para
ajuste de
beneficiarios
debido a que
105 de los
enviados ya han
sido
beneficiarios de
subsidios de
vivienda o
mejoramientos
en vigencias

anteriores.

-Para el Consejo
Regional
Indigena de
Caldas -
CRIDEC: se
recibio listado de
100 potenciales
beneficiarios
verificado para
subsidios, se
devolvio para
ajuste de 9
beneficiarios. En
lo referente a
mejoramientos
de vivienda, se
recibio listado
para los 100
beneficiarios de
mejoramientos
de vivienda,
pendiente de
subsanacion

para 7
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beneficiarios.

-Para el Consejo
Regional
Indigena del
Huila - CRIHU:
se recibié listado
de 74
potenciales
beneficiarios
verificados para
subsidios. En lo
referente a
mejoramientos
de vivienda se
recibio listado de
100 potenciales
beneficiarios
verificados para
subsidios.

-En el marco del
programa
“Vivienda Social
para el campo”
se realizaron 73
talleres
participativos
con enfoque de
géneroy
diferencial en 27
municipios
PDET. En estos
talleres
participaron
alrededor de 525
personas donde
el 44,5% fueron
mujeres, el 35%

de los
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participantes
fueron victimas,
el 5,7% se auto
reconocen c6mo
indigenas, el
8,9%
afrocolombianos
y el 3,8%
campesinos.

15 | Plan de Ministerio En proceso - -
Formalizacion de de
Masiva de la Agricultura/ | formulacion )
Propiedad Agencia por parte
Rural Nacional de | del sector
Tierras
16 | Plan de Ministerio En proceso | El compromiso - -
Zonificacion de de en PMl es la
Ambiental Ambiente formulacion | exclusion de los
por parte territorios
del sector étnicos.

Anexo 4: Indicadores del PMI cumplid

as seqguin el SIIPO sobre Consulta

Previa Libre e Informada

De los 10 indicadores que el Gobierno presenta como cumplidos, 5 se refieren a la
participacion efectiva y la consulta previa de ajustes normativos a pesar de no haber

cumplido con este compromiso, como se especifica en la siguiente tabla:

Indicadores del PMI cumplidas segun el SIIP

O sobre Consulta Previa Libre e Informada

Indicador Etnico del PMI reportado como

cumplido

Estado de avance verificado por la ST
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A.E.5 Proyecto de Ley de tierras, consultado
y concertado, presentado para modificar el
articulo asociado al Fondo de Tierras e incluir
una subcuenta especifica de acceso para
comunidades NARP

El Gobierno presenta como evidencia del
cumplimiento de este indicador la Consulta
Previa del PND 2019-2022 (CPEC, 2021:81).
Por fallo de la Corte Constitucional (C-073-18),
la subcuenta de las comunidades indigenas
también debe beneficiar a las comunidades
afrocolombianas y rrom. Pero el Proyecto de
Ley de Tierras presentado no incluyé esta
modificacion ni fue consultado. Indicador no

cumplido.

A.E.12 Normatividad aplicable para la
constitucién, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion, clarificacion, delimitacion,
medidas de proteccion y titulacion colectiva,

ajustada y expedida

El Proyecto de Ley de Tierras presentado no
incluyé esta modificacion ni fue consultado.

Indicador no cumplido.

B.E.1 Pueblos étnicos que participan de
manera real y efectiva en la construccion y
ajustes normativos, relacionados con las

garantias a la participacién ciudadana.

El Gobierno presenta como evidencia de
cumplimiento la suscripcién de un convenio con
la ONIC para la construccion y consulta de la
politica publica de juventud (CPEC, 2021:16),
pero no menciona a las comunidades
afrodescendientes ni a los rrom. Esto es un
ejemplo de la equiparacién del cumplimiento de
un compromiso étnico sélo con la participacion
de las comunidades indigenas. Por tanto, para
cumplir con este compromiso es necesario
desarrollar la consulta previa tanto con las
comunidades indigenas, las afrodescendientes
y las rrom para adelantar los ajustes normativos
pendientes para la participacién ciudadana
(prevencion del uso excesivo de la fuerza; ley

estatutaria para dar garantias a la participacion
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ciudadana, reforma de la Ley 152 de 1994, y la

reforma politica).

B.E.3 Leyes y normas para la implementacion
del Acuerdo Final que afectan a los pueblos

étnicos, consultadas

Varios actores alertan del riesgo de regresividad
de este derecho. Incumplimiento de los

acuerdos especiales con el pueblo Rrom y los

pueblos indigenas para el Fast Track. Solo 7
normas fueron consultadas ante la CND durante
el procedimiento Fast Track, 6 normas fueron
consultadas ante la MPC, Unicamente 2 ante la
ENCP.

B.E.4. Pueblos étnicos que participan de Ni el protocolo para el uso de la fuerza en las

manera real y efectiva en la construccion y manifestaciones -Resolucién 1139 de 2020 del
ajustes normativos, relacionados con las Ministerio del Interior-, ni el Decreto 003 de
garantias de los derechos a la libre expresion, | 2021 que reglamenta el uso de la fuerza estatal,
protesta, movilizacion, otras formas de tuvieron la participacioén efectiva de la sociedad
expresioén ciudadana y social. civil en general, y de las comunidades étnicas
en particular. Por tanto, esta normativa no tomé
en cuenta los puntos y preocupaciones
centrales de las organizaciones sociales para
reglamentar el uso de la fuerza estatal en las

manifestaciones publicas.

Anexo 5: Ejemplos de medidas concretas para la transversalizacion efectiva
del enfoque étnico racial (lista no exhaustiva)

Afirmativas Diferenciales Transformadoras

Fortalecimiento de las
estructuras politicas y
expresiones
organizacionales propias

Disefio métodos de
trabajo especificos
con cada puebilo,

Garantizar el
presupuesto
necesario para la
implementacion del | respetando sus
enfoque étnico- tiempos y estructuras
racial. organizacionales

Planificacion
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propias

(Re)organizacion
institucional

Cuotas para la
contratacion de
personal reflejando
la diversidad étnica
del pais

Creacion de
entidades y comités
de trabajo con
competencia
especifica.

Capacitacién de todos los
funcionarios y adopcién de
politicas antidiscriminatorias
y antifascistas, incluyendo
“due diligence”

Procesos de

Representacion

Consulta Previa Libre

Dialogos horizontales, de

institucionales de la
justicia ordinaria

desarrollo de
mecanismos para la
articulacion
interjurisdiccional

tomade e Informada gobierno a gobierno
decision
Apoyo financiero y/o
logistica para
garantizar
participacion
Acceso ala Dar prioridad a la Contratacién de Colaboracion
informacion comunicacién oral traductores e interinstitucional para
intérpretes garantizar infraestructura
basica y el acceso a medios
de comunicacion
Acceso ala Fortalecimiento de Reconocimiento del Fortalecimiento de los
justicia las capacidades pluralismo juridico y sistemas propias de justicia

Apoyo a la recuperacion de
la...

Atencién alas
victimas

Atencion por oferta

Capacitaciéon de
funcionarios
publicos

Acompafiamiento
autoridades y/o
médicos tradicionales

Reconocimiento y
articulacion con

Medidas para la
recuperacion y proteccién de
las lenguas propias,
practicas de salud integral
propio (fisico, mental y
espiritual), asi como otras
préacticas propias de las
culturas en riesgo de
extincion.
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